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Rezumat: in acest articol este prezentati legislatia din Romania in domeniul parteneriatului public-privat, cu accent pe
acuratetea formularii normelor legale care au fost culese si clasificate de cétre autori, in functie de obiectul reglementarii
avut In vedere de legiuitor. De asemenea, se fac referiri la diferite acte legislative in corpul textului.

Aceasta abordare a fost aleasd pentru ca materialul sa fie util si persoanelor interesate in domeniul parteneriatului public
privat care nu au cunostinte in domeniul juridic. Se inlatura astfel posibilitatea alunecarii de la litera si spiritul legii, prin
aparitia erorilor de interpretare si de semantica.

Sunt evidentiate aspectele specifice privitoare la tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) si la cele referitoare la
retelele de banda larga (broadband).
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Abstract: In this paper, it is presented the Romanian legislation on the public-private partnership area, with emphasis on
the accuracy of the legal rules formulating, rules that were classified by the authors according to the subject considered
by the law maker. Also, some references to various legislative acts in the body of the text are clearly made.

This approach was chosen for that material to be useful also for stakeholders in the field of public-private partnership that
do not have an accurate knowledge on laws. So, it removes the possibility to slip from the spirit and the letter of the law
by the misinterpretation and semantics errors.

There are highlighted specific issues regarding the information and communication technology (ICT) and those related to
broadband networks (broadband).
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1. Termenul de parteneriat public-privat

in general, termenul de parteneriat public-privat este folosit pentru a desemna faptul ca entitati
economice din sectorul privat, In urma incheierii unui acord, se ocupd de activitati, la diferite
niveluri i dimensiuni, activitati care in mod traditional sunt efectuate de entititi economice din
sectorul public.

Situatia economica actuala a readus in actualitate tipul de contract de parteneriat public-privat
ca modalitate de finantare si realizare a proiectelor publice. Aceastd situatie economica este si
consecinta aplicarii ordonantei de urgentd a guvernului O.U.G. nr. 34 din 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii. Aceastd O.U.G. abrogé ordonanta guvernamentald O.G. nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat si hotdrarea de guvern H.G. 621/2002 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a O.G. 16/2002, eliminand concurenta operatorilor economici
de stat si controlul statului asupra propriei sale proprietati private, facilitind in schimb exploatarea
acesteia de catre operatori economici privati si de stat strdini, cu consecinte nefaste asupra starii
economico-financiare si a suveranitatii statului.

Astdzi nu se afirmd faptul cd a existat un inceput modern in aceastd materie. Deturnarea
legislativa ulterioara s-a petrecut in pofida plasarii noastre geografice, spirituale si civilizationale
pe harta continentului european. Consecinta urmaritd si atinsa, a fost caracterizarea de catre
Uniunea Europeana (UE) a economiei noastre ca fiind o economie de piatd si alaturi de alte
»merite” a condus tara noastra in randul membrilor U.E.
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Sustinerea legislativa actuald a parteneriatului public-privat este Legea 178/2010 si Hotararea
de Guvern H.G. nr. 1239/2010 de aprobare a normelor metodologice de aplicare a Legii 178/2010,
care Incearca sa atenueze efectele O.U.G. nr. 34/2006 cu care se afla in coabitare.

Actualmente se doreste abrogarea acestor legi si formularea altora, pornind cu modificarea
Constitutiei, in interesul si la sugestia unor ,investitori strategici” strdini, astfel incat si fie
,valorificate” si bunurile aflate in proprietatea publica a statului fard a mai fi nevoie, ca pana acum,
de abuzarea Legii 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia si de ocolirea
inalienabilitatii constitutionale a bunurilor proprietate publicd, cu scopul trecerii acestora din
proprietatea publica in proprietatea privata, pentru a putea fi comercializate.

In fapt, problema parteneriatului public-privat ar trebui si fie vizutd in lumina scopului de a
dezvolta o politicd economica coerentd, pentru crearea de infrastructuri nationale care sa furnizeze
servicii de utilitate si interes public general sau local. in plus, in loc de a limita acordurile de
parteneriat la dualismul sector public - companii private ar trebui largit acest concept si pentru alte
entitati posibil interesate, cum ar fi spre exemplu organizatiile societdtii civile.

Parteneriatul public-privat aplicat necorespunzitor poate fi un subtil mod de deposedare legala
a comunitatilor de bunurile lor, de impunere a unor norme economice arbitrare, aberante.

2. Terminologia in baza Legii 178/2010

Dincolo de criticile care-i pot fi aduse, Legea 178/2010 a parteneriatului public-privat are doua
calitati: prezervarea controlului statului asupra poprietatii sale si dreptul statului de participant ca
operator activ 1n piata economica. In plus, este in conformitate cu directivele europene aplicabile
in materie.

Pentru a ardta intelesul legal al unor termeni care privesc parteneriatul public-privat, legiuitorul
1i defineste:

e proiect public-privat — proiectul care se realizeaza in Intregime sau partial cu resurse
financiare proprii sau atrase de catre un investitor privat, pe baza unui model de parteneriat
public-privat, in urma céruia va rezulta un bun sau un serviciu public;

e partener public — oricare organism al statului, autoritate publicd sau institutie publica, care
actioneaza la nivel central, regional ori local sau agenti economici controlati de acestia in
virtutea dreptului de proprietate, a participarii financiare ori normelor care-i guverneaza;

e partener privat — orice investitor privat care a semnat un contract de parteneriat public-privat;

e companie de proiect — societate comerciald, persoana juridicd romana, avand ca actionari
partenerul public si pe cel privat, care sunt reprezentati proportional cu participarea la
proiectul de parteneriat public-privat, partenerul public participand cu aport in naturd;

e acord de proiect — actul juridic, premergator contractului de parteneriat public-privat sau
contractului de proiect, incheiat intre partenerul public si investitor in vederea pregatirii
contractului de parteneriat public-privat;

e contract de parteneriat public-privat sau contract de proiect — actul juridic care stipuleaza
drepturile si obligatiile partenerului public si ale partenerului privat pentru intreaga
perioada de functionare a parteneriatului public-privat, acoperind una sau mai multe dintre
etapele proiectului de parteneriat public-privat, pe o duratd determinatd; un contract de
parteneriat public-privat se referd la realizarea unui singur proiect de parteneriat public-
privat, cu realizarea tuturor elementelor din cadrul acestuia;

e contractele de parteneriat public-privat de lucrari — contractele de parteneriat care au ca
obiect fie executia, fie atat proiectarea, cat si executia unor lucrari referitoare la activitatile
mentionate in anexa 1 la O.U.G. nr. 34/2006', fie realizarea prin orice mijloace a unei

! http://legeaz.net/oug-34-2006/anexa-nr-1 in care CPV - Codul Comun International Privind Achizitiile de Produse si
Servicii (Common Procurement Vocabulary) http://www.123coduri.ro/cauta-in-baza-de-date-coduri-
cpv.php?vcodg1=98#S9I8E; iar CPC - Clasificarea centrala a produselor.
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lucrdri care sd raspundd unor necesitati precizate de partenerul public in continutul
anuntului de selectie si al documentului atagat. O “lucrare” este rezultatul unui ansamblu de
lucrari de constructie sau de lucrari publice, destinata sa indeplineasca ea insdsi o functie
economica sau tehnica;

contractele de parteneriat public-privat de bunuri — contractele de parteneriat, altele decat
contractele de parteneriat public-privat de lucrari, care au ca obiect furnizarea de bunuri
care sa raspunda unor necesitati precizate de partenerul public In continutul anuntului de
selectie si al documentului atagat. Un contract de parteneriat public-privat care are ca
obiect furnizarea de bunuri si care acoperda, in mod accesoriu, lucrari de montaj si de
instalare este considerat “contract de parteneriat public-privat de bunuri”;

contractele de parteneriat public-privat de servicii — contractele de parteneriat, altele decat
contractele de parteneriat public-privat de lucrdri si contractele de parteneriat public-privat
de bunuri, care au ca obiect prestarea de servicii prevazute in anexa nr. 2 la O.U.G. nr.
34/2006°. Un contract de parteneriat public-privat care are ca obiect atdt bunuri, cat si
servicii prevazute in anexa nr. 2 la O.U.G. nr. 34/2006 este considerat “contract de
parteneriat public-privat de servicii”, in cazul in care valoarea serviciilor In cauza este mai
mare decat valoarea bunurilor cuprinse in contract. Un contract de parteneriat public-privat
care are ca obiect servicii n intelesul O.U.G. nr. 34/2006 si care cuprinde numai incidental
activitati in intelesul anexei nr. 1 la O.U.G. nr. 34/2006, in raport cu obiectul principal al
contractului, este considerat contract de parteneriat public-privat de servicii;

valoarea estimata a contractului de parteneriat public-privat - suma valorii aportului
partenerului public si costul total rezultat din studiul de prefezabilitate sau fundamentare,
inclusiv suma valorii riscurilor de proiect;

incheierea contractului — procedura administrativa de intrare in vigoare a unui contract de
parteneriat public-privat prin semnare §i parafare.

In ceea ce priveste chestiunea broadband, termenii au urmatoarea semnificatie:

retea publica de telecomunicatii — infrastructura publica de telecomunicatii care permite
trimiterea de semnale Intre puncte terminus definite ale retelei prin cablu, prin microunde,
prin mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice;

punct terminus al retelei — ansamblul de conexiuni fizice si specificatii tehnice de acces
care fac parte din reteaua publicd de telecomunicatii i sunt necesare pentru a avea acces la
respectiva retea publicd si pentru a comunica in mod eficient prin intermediul sau;

servicii publice de telecomunicatii — serviciile de telecomunicatii furnizate de una sau mai
multe entitati de telecomunicatii desemnate in mod special de stat;

servicii de telecomunicatii — serviciile care constau, integral sau partial, in transmisia si
transmiterea de semnale in reteaua publicda de telecomunicatii prin procedee de
telecomunicatii, cu exceptia radiodifuziunii si televiziunii.

3. Procedura parteneriatului public-privat

Parteneriatul public-privat, in conformitate cu normele metodologice de aplicare a legii este un

mecanism economic de asociere a doi parteneri, autoritatea publica si investitorul privat, in vederea
realizdrii printr-un proiect de parteneriat public-privat a unui bun public (care apartine domeniului
public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale sau care apartine domeniului privat al
statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale) sau a unui serviciu public (totalitatea actiunilor si
activitatilor prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general sau local
ale colectivitatilor).

Realizarea bunului sau serviciului public in cadrul proiectului de parteneriat public-privat

reprezintd ansamblul activitdtilor de proiectare, finantare, constructie, reabilitare, modernizare,

2 http://legeaz.net/oug-34-2006/anexa-nr-2
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operare, intretinere, dezvoltare si transferare a acestora.

Proiectul de parteneriat public-privat se realizeaza prin incheierea unui contract de parteneriat
public-privat care poate fi de mai multe tipuri.

In urma incheierii contractului de parteneriat public privat se constituie pe o perioada
determinatd de timp, in vederea realizarii obiectivelor contractului, o societate comerciald pe
actiuni, numita companie de proiect, avand ca actionari partenerul public si partenerul privat.

Companiei de proiect i sunt transferate obligatii cum ar fi: proiectarea incepand cu faza de
proiect tehnic, constructia, dezvoltarea, reabilitarea, operarea, intretinerea si finantarea.

Tipuri de contracte de parteneriat public-privat

Parteneriatul public-privat se poate realiza prin urmatoarele tipuri legale de contracte:

e contracte de lucrari,
e contracte de bunuri,

e contracte de servicii,

cu urmatoarele praguri valorice actualizabile prin hotdrari ale guvernului: echivalentul in lei al
sumei de 125.000 euro, fara TVA, pentru bunuri si servicii; echivalentul in lei al sumei de
4.845.000 euro, farda TVA, pentru lucrari.

Initiera parteneriatelor public-privat

Proiectele de parteneriat public-privat sunt propuse in vederea proiectdrii, constructiei,
reabilitarii, modernizarii, operarii, intretinerii §i dezvoltarii lucrarilor publice.

Ele sunt initiate de autoritatea publica, definitd in Legea 178/2010, in functie de zona de
interes, astfel:

e interes local, initiativa apartine consiliilor comunale, ordsenesti, municipale si consiliilor
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara;

e interes judetean, initiativa este a consiliilor judetene;

e interes national, initiativa apartine Guvernul Romaniei si ministerelor.
Modele de contracte de parteneriat public-privat

Desi legislatia nu mai defineste un model, din HG 621/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a OG 16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat, acum
abrogate si practica internationald se pot distinge 5 tipuri de contracte public-privat specificate in
functie de nivelul de implicare a partenerului privat si care au ca numitor comun obligatia ca la
finalizarea contractului partenerului public sd-i fie transferat cu titlu gratuit bunul public realizat
prin contractul de parteneriat public-privat in buna stare, exploatabil si liber de orice sarcina sau
obligatie. Astfel, parteneriatul public privat este realizat ca o combinatie a urmatoarelor actiuni:
proiectare, constructie, finantare, operare, intretinere, transfer, leasing, dezvoltare:

e PCO = proiectare-constructie-operare (termen internationalizat DBO = design-build-
operate): contract intre autoritatea publica si un investitor privat In care proiectarea,
constructia si operarea sunt transferate investitorului pe durata determinata de derularea
contractului;

e PCOF = proiectare-constructie-operare-finantare (termen internationalizat DBFO = design-
build-financing-operate): contract prin care investitorul privat este responsabil pentru
proiectarea, construirea §i finantarea unui bun public propus de autoritatea publica, avand
responsabilitatea colectarii de fonduri pentru o perioada de operare (exploatare directa sau
indirecta, exemplu: inchiriere) determinata, fonduri care sunt utilizate in scopul amortizarii
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investitiei, profitului investitorului privat, intretinerii si a platii taxelor catre bugetul
autoritatii publice pentru exploatarea bunului public realizat;

COT = constructe-operare-transfer (termen internationalizat BOT = build-operate-transfer):
contract prin care investitorul privat isi asuma constructia (inclusiv finantarea), exploatarea
si intretinerea unui bun din sectorul public sau privat al autoritatii publice. Investitorul are
dreptul sa perceapa taxe de utilizare a bunului pentru a-si recupera investitia si a-si acoperi
costurile de intretinere, inclusiv pentru a obtine un profit rezonabil;

BOR = constructie-operare-reinnoire (termen internationalizat BOR = build-operate-
renewal): contract prin care investitorul privat isi asuma finantarea, constructia si costurile
pentru operarea §i intretinerea bunului public, pe o duratad determinata de timp. Acesta are
dreptul sa perceapa, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, tarife corespunzatoare
pentru utilizarea bunului public pentru perioada stabilitd, in acest mod putand sa recupereze
investitia, sa finanteze intretinerea si sa-si asigure profit. La expirarea perioadei stabilite
initial, investitorul are dreptul sa reinnoiasca dreptul de exploatare a bunului pentru o noua
perioada, fard a depasi o durati totald prestabilita;

ROT = reabilitare-operare-transfer (termen internationalizat ROT= rehabilitate-operate-
transfer): contract intre autoritatea publicd si un investitor privat, in care un bun public
existent este transferat investitorului care il finanteaza, reabiliteaza, opereaza si intretine
pentru o perioada determinata de timp.

Pasi legali urmati de partenerul public necesari realizarii parteneriatului public-privat

Partenerul public trebuie sa parcurga urmatorii pasi:

sa identifice obiectivului proiectului de parteneriat public-privat;

sd execute un studiu de prefezabilitate sau de fundamentare cu specialistii din cadrul
structurii proprii sau, dupa caz, prin intermediul unei firme cu expertizd in domeniu;

sd initieze proiectul de parteneriat public-privat prin publicarea obligatorie a anuntului de
intentie si a documentului atasat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) si, in
anumite cazuri, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE). Acelasi anunt, poate fi
publicat si prin mas-media;

sa distribuie, fara platd, documentul atasat anuntului de intentie;

sd organizeze, conform legii, primirea ofertelor sau, dupa caz, a scrisorilor de intentie;
organizeaza lucrarile comisiei de evaluare;

sa semneaze acordurile de proiect cu investitorii privati selectati;

sd organizeze lucrarile comisiei de negociere;

sd analizeze oferta finald a investitorului privat selectat;

sd Incheie contractul de parteneriat public-privat.

Ulterior incheierii contractului de parteneriat public-privat sunt demarate procedurile conform
legislatiei romane, pentru constituirea companiei de proiect ca societate comerciala pe actiuni
avand ca actionari partenerul public si partenerul privat, In vederea realizarii obiectivelor
contractului de parteneriat public-privat.

Identificarea obiectivului proiectului de parteneriat public-privat

Partenerul public identifica nevoile comunittii prin diferite metode care nu prezinta interes in
acest document.
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Executarea unui studiu de prefezabilitate sau de fundamentare

Studiul se intocmeste de catre partenerul public conform dispozitiilor legale, costurile necesare
realizarii ramanand in sarcina sa.

Studiul de prefezabilitate si studiul de fundamentare sunt elemente importante aldturate
anuntului de intentie §i este pus gratuit la dispozitia investitorilor privati interesati.

Studiul de prefezabilitate este documentatia care cuprinde justificarea tehnicd §i economica a
proiectului de parteneriat public-privat, caracteristicile principale, precum si indicatorii tehnico-
economici ai acestuia.

Studiul de prefezabilitate trebuie sa ofere informatii complete cu privire la:

e Dbeneficiile pe care proiectul le poate aduce comunitatii;
e alternativele de realizare a proiectului, analizate;
e modalitatea in care realizarea proiectului raspunde cerintelor si politicilor partenerului public;

e faptul ca proiectul beneficiaza de inchidere financiara si in cazul 1n care costul proiectului
nu poate fi acoperit din venituri publice, care este continutul si forma participarii
partenerului public la proiect, cu respectarea legii.

De asemenea, trebuie sd acopere principalele aspecte tehnice, financiare, economice, sociale,
institutionale si de mediu ale proiectului public-privat, cuprinzand cel putin urmatoarele elemente:

e obiectivul public al proiectului;

e cvaluarea participdrii partenerului public la proiect;

e aria de acoperire a proiectului;

e beneficiile pe care le poate aduce proiectul;

e directia de adresabilitate a proiectului;

e estimarea bugetara, care cuprinde atat valoarea estimativd a investitiei private, cat si
valoarea estimativa a participarii partenerului public la proiect;

e cvaluarea aproximativa a perioadei determinate de derulare a contractului de parteneriat
public-privat;

e cstimarea celor mai importante riscuri,

e estimarea efectelor asupra pietei muncii;

e cvaluarea impactului asupra mediului;

e realizarea unei ilustrari de tema de proiect, dacid este cazul, care va putea cuprinde, de
principiu, planul de amplasare in zond, planul general, planuri si sectiuni generale de
arhitecturd sau orice alte elemente tehnice si de arhitecturd care pot sa conduca la o
estimare cat mai reald a valorii investitiei,

e analiza §i propunerea unui anume tip de contract de parteneriat public-privat din care
rezultd gradul de participare al fiecarui partener la proiect.

Studiul de fundamentare este un document mai detaliat decat studiul de prefezabilitate, se face
pentru proiecte de o complexitate maritd cuprinzand justificarea tehnica si economica a proiectului
public-privat, precum si caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici ai acestuia.
Rezultatele studiului de fundamentare trebuie sa justifice ca:

e proiectul poate fi realizat;

e in cazul in care va fi realizat, proiectul rdspunde cerintelor si politicilor partenerului public;

e au fost analizate diverse alternative de realizare a proiectului si cd varianta cea mai buna
este varianta parteneriatului public-privat;
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e proiectul beneficiaza de inchidere financiara si in cazul in care costul proiectului nu poate
fi acoperit din venituri publice, care este continutul si forma participarii partenerului public
la proiect, cu incadrarea in prevederile legale.

De asemenea, trebuie sda acopere principalele aspecte tehnice, financiare, economice, sociale,
institutionale si de mediu ale proiectului public-privat, cuprinzand cel putin urmétoarele elemente:
e obiectivul public al proiectului;

e evaluarea participarii partenerului public la proiect cu specificarea situatiei reale a activelor
cu care participa (situatia terenului, a utilitatilor, serviciilor etc.);

e aria de acoperire a proiectului;

e Dbeneficiile pe care le poate aduce proiectul;

e directia de adresabilitate a proiectului;

e posibilitatile tehnice de implementare;

e analiza de buget si risc (identificare, impact, probabilitate, planificare);

e ctapele implementarii proiectului si necesarul de resurse pentru implementare si operare;
e lista procedurilor si standardelor utilizate in proiectul de parteneriat public-privat;

e cstimarea bugetard, care cuprinde atat valoarea estimativd a investitiei private, cat si
valoarea estimativa echivalenta a participarii partenerului public la proiect;

e evaluarea aproximativa a perioadei determinate de derulare a contractului de parteneriat
public-privat;

e posibilitdti de recuperare a investitiilor;

e cstimarea efectelor asupra pietei muncii;

e cvaluarea impactului asupra mediului;

e realizarea unei ilustrari de temd de proiect care cuprinde, de principiu, planul de amplasare
in zona, planul general, planuri si sectiuni generale de arhitecturd sau orice alte elemente
tehnice si de arhitectura care pot sa conduca la o estimare cat mai reald a valorii investitiei,

e analiza si propunerea unui anume tip de contract de parteneriat public-privat din care
rezulta gradul de participare al fiecarui partener la proiect;

e managementul schimbarii / tranzitiei.
Anuntul de selectie trebuie si includa cel putin urmatoarele informatii:

e denumirea, tara, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale partenerului public;
e modul de atribuire ales;
e forma contractului;

e locul executiei/realizarii lucrdrilor, locul de livrare a bunurilor sau locul furnizarii
serviciilor.

Astfel, in cazul contractului de parteneriat public-privat de lucrari trebuiesc stipulate: natura si
dimensiunea lucrarilor §i caracteristicile generale ale lucrérii. Se indicd in special optiunile
referitoare la lucrarile suplimentare si, dacé se cunoaste, calendarul provizoriu pentru recurgerea la
aceste optiuni, precum si numarul de reinnoiri posibile; numarul (numerele) de referinta din
nomenclatorul CPV (Common Procurement Vocabulary)®; informatii privind obiectivul lucririi sau
contractului, in cazul in care acesta implicd, de asemenea, elaborarea de proiecte.

In cazul contractului de parteneriat public-privat de bunuri, trebuie stipulate: natura bunurilor
care urmeaza sa fie furnizate, indicind numarul de referintd din nomenclatorul CPV; cantitatea de
bunuri care trebuie furnizata, indicand in special optiunile privind suplimentarea acestora si, daca

3 Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) stabileste un sistem unic de clasificare pentru achizitiile publice
care vizeaza standardizarea referintelor utilizate de autoritatile si entitatile contractante pentru a descrie obiectul
contractelor de achizitii publice.
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se cunoaste, calendarul provizoriu pentru recurgerea la aceste optiuni, precum si numirul de
reinnoiri posibile; numarul (numerele) de referintd din nomenclatorul CPV.

In cazul contractului de parteneriat public-privat de servicii, trebuie stipulate: categoria si
descrierea serviciului; numarul (numerele) de referintd din nomenclatorul CPV; cantitatea
serviciilor care trebuie furnizate. Trebuie indicate in special optiunile privind serviciile
suplimentare si, dacd se cunoaste, calendarul provizoriu pentru recurgerea la respectivele optiuni,
se indica daca executia serviciului este rezervata unei profesii determinate in temeiul unor acte cu
putere de lege si al unor acte administrative; se face trimitere la actele cu putere de lege si la actele
administrative; se indicd dacd persoanele juridice trebuie sa specifice numele si calificarile
profesionale ale personalului responsabil cu executia serviciului.

Ca elemente comune contractelor de parteneriat public-privat de lucrari, bunuri si servicii
trebuie specificate:
e valoarea totald estimata a contractului de parteneriat public-privat;

o termenul de finalizare a lucrarilor / bunurilor / serviciilor sau durata contractului de lucrari/
bunuri /servicii. In cazul in care este posibil, termenul la care incep lucrarile sau termenul
la care sunt livrate bunurile ori sunt prestate serviciile;

e admiterea sau interzicerea ofertelor alternative;
e dupad caz, conditiile speciale de care depinde executarea contractului;

e adresa la care trebuie transmise, termenul de primire si limba in care trebuie redactate
ofertele sau scrisorile de intentie;

e 1n cazul procedurilor deschise:

- denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail ale partenerului
public de la care se pot solicita documentul atasat si documentele suplimentare,

- dupa caz, termenul de depunere a respectivelor solicitari,
- dupa caz, costul si conditiile de plata in vederea obtinerii respectivelor documente;
e in cazul procedurilor de dialog competitiv:
- persoanele autorizate si asiste la deschiderea ofertelor,
- data, ora si locul deschiderii;
e dupa caz, orice garantii solicitate;
e modalitati esentiale de finantare si de platd si trimiteri la textele care le reglementeaza;
e dupa caz, forma juridica pe care trebuie sa o aiba grupul de investitori privati castigatori;
e criterii de selectie privind situatia personald a investitorilor privati, care pot atrage

excluderea acestora si informatii solicitate care sa dovedeasca faptul cé nu se incadreaza in
cazurile ce justifica excluderea;

e criterii de selectie si informatii privind situatia personala a investitorilor privati, informatii
si formalitati necesare pentru evaluarea capacitatilor minime cu caracter economic si tehnic
pe care trebuie si le aiba investitorii privati;

e nivelul (nivelurile) specific(e) minim(e) al (ale) capacitatilor eventual impuse;

e pentru dialogul competitiv, indicati, dupa caz, recurgerea la o procedura care se deruleaza
in etape succesive, pentru a reduce in mod progresiv numarul de solutii care trebuie
discutate sau de oferte care trebuie negociate;

e pentru dialogul competitiv, in cazul in care se recurge la optiunea de reducere a numarului
de candidati care vor fi invitati sd prezinte o ofertd sau sa dialogheze: numarul minim si,
dupé caz, numarul maxim propus de candidati si criteriile obiective care urmeaza sa se
aplice pentru a alege respectivul numair de candidati;

e perioada de timp 1In care investitorul privat trebuie sa isi mentina oferta valabila (proceduri
deschise);

e criteriul de atribuire a contractului de parteneriat public-privat;
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e criteriile corespunzitoare ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
precum si ponderea lor sunt mentionate daca nu figureaza, in cazul dialogului competitiv,
in documentul atasat;

e denumirea si adresa organismului competent cu rezolvarea contestatiilor;

e informatii exacte privind termenele de depunere a contestatiei si, dupd caz, denumirea,
adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale serviciului de la care se
pot obtine aceste informatii;

e data expedierii anuntului de selectie;

e indicati daca contractul este reglementat sau nu de acord.

Documentul atasat prezintd public proiectul de parteneriat public-privat si serviciile pe care
partenerul public se asteaptd si le giseascd pe piatd; informeaza investitorii despre obiectivul
public vizat a se realiza printr-un mecanism de parteneriat public-privat, criteriile de evaluare si

pasii care urmeaza sa fie efectuati in implementare; ofera clarificari asupra riscurilor proiectului si
modului in care se va face distributia riscurilor intre autoritatea publica si investitor.

Documentul atagat cuprinde cel putin urmétoarele elemente:

e informatii despre partenerul public si proiectul de parteneriat public-privat initiat;

e detalii privind baza de evaluare a ofertelor/scrisorilor de intentie pentru selectarea

investitorilor cu care se vor incheia acordurile de proiect;

e termenii §i conditiile generale ale documentului atasat;

e formatul, data-limita si locul primirii ofertelor/scrisorilor de intentie;

e informatiile pe care investitorii trebuie sa le prezinte in oferta;

Pe baza informatiilor suficiente si coerente din documentul atasat se primesc oferte/scrisori de
intentie din partea investitorilor interesati, pe baza cérora autoritatea publicd face o selectie

fundamentata a investitorilor capabili sé realizeze proiectul public-privat cat mai aproape posibil
de obiective.

Premergator contractului de parteneriat public-privat se incheie un act juridic preliminar, numit
acordul de proiect, intre partenerul public si investitor in vederea pregatirii contractului de
parteneriat public-privat.

Acestea se Incheie cu fiecare dintre investitorii care au fost selectati Tn urma primei etape a
procedurii de stabilire a partenerului privat, in ordinea stabilitd de citre comisia de evaluare a
scrisorilor de intentie si a documentelor insotitoare ale investitorilor privati interesati.

Acordul de proiect are urmatorul continut:

e termeni generali:
- definirea, cu datele de identificare, a partilor semnatare,
- stabilirea conditiilor de respectare a confidentialitatii,
- durata valabilitatii acordului de proiect;
e obligatiile si drepturile partilor, precum si modalitdtile de stingere a obligatiilor reciproce
pe durata negocierilor;
e fermeni specifici:
- enumerarea principalelor criterii in baza carora se va desfasura negocierea,

- enuntarea de comun acord a respectérii, pe perioada negocierii de catre parti, a tuturor
principiilor prevazute la art. 3 din Legea nr. 178/2010,

- stabilirea de principiu a valorii estimate a investitiei private care face obiectul
negocierii, In vederea stabilirii prin contractul de parteneriat public-privat a proportiilor
de participare a partilor la compania de proiect,

- stabilirea de principiu a duratei determinate care face obiectul negocierii in vederea
stabilirii concrete a acesteia prin contractul de parteneriat public-privat.
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Procedurile de selectie a investitorului privat sunt: procedura deschisa si procedura de dialog
competitiv. Investitorii privati au obligatia de a constitui o garantie de participare In cuantum de
1% din valoarea estimatd a contractului.

Procedura deschisa, permite oricarui investitor privat sa depuna o oferta si se desfasoara intr-o
singura etapa.

Dialogul competitiv se desfasoard in doud etape: etapa de evaluare si etapa de negociere si in
cadrul acestuia, partenerul public conduce un dialog cu investitorul privat.

Procedura selectata va fi indicata in anuntul de selectie.

Procesul de atribuire prin procedura deschisa a contractului de parteneriat public-privat se
deruleaza dupa cum urmeaza:

definirea si aprobarea de cdtre partenerul public a oportunitétii de demarare a proiectului de
parteneriat public-privat;

claborarea si aprobarea studiului de prefezabilitate sau de fundamentare de catre
partenerul public;

elaborarea de cétre partenerul public a anuntului de selectie si a documentului atasat;
constituirea comisiei de evaluare a ofertelor de catre partenerul public §i numirea acesteia;

elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare, a grilelor de punctaj si a modului de tratare a
ofertelor intarziate sau primite nesigilate;

publicarea anuntului de selectie impreuna cu documentul atasat;

primirea §i Inregistrarea plicurilor ce contin ofertele elaborate de investitorii privati
interesati;

convocarea comisiei de evaluare si deschiderea plicurilor continand ofertele in prezenta
tuturor membrilor comisiei §i a investitorilor privati interesati;

evaluarea ofertelor si a documentelor anexate la acestea;

intocmirea raportului de evaluare a ofertelor, stabilirea ofertelor admisibile, respectiv
neconforme sau neacceptabile, ierarhizarea investitorilor privati si desemnarea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile de catre comisia de evaluare;

decizia de selectie catre fiecare investitor privat care a participat la procedura este insotitad
de un rezumat al motivelor legate de respingerea ofertei sale, care se va comunica prin
oricare dintre urmatoarele modalitati: posta, fax, mijloace electronice (e-mail);

partenerul public va publica anuntul de atribuire a contractului, cu continutul:
- denumirea si adresa partenerului public,
- procedurile de selectie alese,

- contracte de parteneriat public-privat de lucrari: natura si dimensiunea prestatiilor,
caracteristicile generale ale lucrarii,

- contracte de parteneriat public-privat de bunuri: natura si cantitatea produselor
furnizate, dupa caz, pe furnizor; numarul de referintd din nomenclatorul CPV,

- contracte de parteneriat public-privat de servicii: categoria si descrierea serviciului;
numarul de referintd din nomenclatorul CPV; cantitatea de servicii ce vor fi prestate,

- data atribuirii contractului de parteneriat public-privat,

- criterii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat,
- numarul de oferte primite,

- denumirea si adresa castigatorului sau castigatorilor,

- pretul contractului,

- valoarea ofertei (ofertelor) retinute sau a ofertei celei mai ridicate si a ofertei celei mai
scazute luate in considerare in vederea atribuirii contractului de parteneriat public-privat,

- dupa caz, valoarea §i partea din contract care poate fi subcontractata unor parti terte,
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- data publicarii anuntului de selectie la contractul de parteneriat public-privat conform
specificatiilor tehnice de publicare,

- data expedierii prezentului anunt,

- denumirea si adresa organismului competent cu rezolvarea contestatiilor si, dupa caz,
ale celui de mediere. Informatii exacte privind termenele de depunere a contestatiei si,
dupa caz, denumirea, adresa, numérul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail
ale serviciului de la care se pot obtine aceste informatii,

partenerul public are dreptul de a nu comunica anumite informatii numai in situatia n care
divulgarea acestora ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale, ar constitui un obstacol
in aplicarea unei prevederi legale, ar fi contrara interesului public, ar prejudicia interesele
comerciale legitime ale investitorilor privati sau ar prejudicia concurenta loial;

incheierea contractului de parteneriat public-privat cu investitorul privat declarat castigator.

Procesul de atribuire prin procedura de dialog competitiv a contractului de parteneriat public-
privat se deruleaza dupa cum urmeaza:

definirea si aprobarea de catre partenerul public a oportunitatii de demarare a proiectului de
parteneriat public-privat;

elaborarea si aprobarea studiului de prefezabilitate sau de fundamentare de catre
partenerul public;

elaborarea de catre partenerul public a anuntului de selectie si a documentului atasat;
constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de intentie de catre partenerul public;

elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare, a grilelor de punctaj si a modului de tratare a
scrisorilor de intentie intarziate sau primite nesigilate;

elaborarea si aprobarea criteriilor de negociere cu investitorii privati;
publicarea anuntului de selectie impreuna cu documentul atasat;

primirea si inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de intentie elaborate de investitorii
privati interesati;

convocarea comisiei de evaluare si deschiderea plicurilor continand scrisorile de intentie in
prezenta tuturor membrilor comisiei §i a investitorilor privati interesati;

evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la acestea;

intocmirea raportului de evaluare de cétre comisia de evaluare unde vor fi stabiliti
investitorii privati selectati ce vor fi invitati la negocierea si semnarea acordului de proiect;

constituirea de catre partenerul public a comisiei de negociere cu investitorii privati
selectati, pentru semnarea acordului de proiect;

invitarea simultan si In scris a investitorilor privati selectati la negocierea si semnarea
acordului de proiect;

desfasurarea negocierilor cu investitorii privati semnatari ai acordului de proiect, conform
criteriilor stabilite de partenerul public in documentul atasat, pentru selectarca
investitorului privat cu care se va incheia contractul de parteneriat public-privat;

prezentarea ofertei finale, dupa finalizarea negocierilor, in termenul stabilit de catre
partenerul public;

partenerul public va publica in SEAP termenul limita pentru depunerea ofertelor finale;

intocmirea raportului de evaluare a ofertelor finale, stabilirea ofertelor admisibile, respectiv
neconforme sau neacceptabile, ierarhizarea investitorilor privati si desemnarea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile de catre comisia de evaluare;

decizia de selectie catre fiecare investitor privat care a participat la procedura este insotita
de un rezumat al motivelor legate de respingerea ofertei sale care se va comunica prin
oricare dintre urmatoarele modalitati: posta, fax, mijloace electronice (e-mail);
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e partenerul public va publica anuntul de atribuire a contractului, cu respectarea continutului
prevazut in anexa la prezenta lege;

e partenerul public are dreptul de a nu comunica anumite informatii numai in situatia in care
divulgarea acestora ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale, ar constitui un obstacol
in aplicarea unei prevederi legale, ar fi contrard interesului public, ar prejudicia interesele
comerciale legitime ale investitorilor privati sau ar prejudicia concurenta loiala;

e Incheierea contractului de parteneriat public-privat cu investitorul privat declarat castigator;

¢ indiferent de procedura aleasa, contractul este atribuit investitorului privat care a prezentat
oferta cea mai avantajoasé din punct de vedere economic, dupa aplicarea criteriilor stabilite
de partenerul public, criterii precizate in anuntul de selectie sau in documentul atagat.

Contractul de parteneriat public-privat se incheie intre partenerul public si investitorul
privat selectat, avand 1n vedere:

tipul de activitati convenite;

stabilirea concretd, in functie de tipul de activitati, a obligatiilor partilor in cadrul
proiectului de parteneriat public-privat;

valoarea investitiei care face obiectul contractului de proiect de parteneriat public-privat;

perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat si termenul de finalizare
a acestuia;

definirea calendarului de derulare a contractului de parteneriat public-privat, care
stabileste termenele de: elaborare a studiului de fezabilitate, realizare a proiectului de
executie, derulare a finantarii, realizare a obiectivului public, intretinere/ administrare/
operare a obiectivului pand la finalizarea contractului de parteneriat public-privat,
predare a obiectivului catre partenerul public;

cotele de participare la proiectul de parteneriat public-privat care stau la baza
proportiilor de participare la compania de proiect;

criteriile de performantd cu privire la indeplinirea obiectivelor contractului de
parteneriat public-privat;

clauzele de retragere din proiect;
penalitatile pentru situatia cAnd nu se Indeplinesc obiectivele stabilite in contract;

conditiile de infiintare a companiei de proiect, care se includ in continutul contractului
de proiect de parteneriat public-privat.

Monitorizarea atribuirii contractelor de parteneriat public-privat se realizeaza de cétre Unitatea
Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului Public Privat (UCCPPP), institutie la nivel de Directie
Generald 1n cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Forma si continutul contractului de proiect de parteneriat public-privat

Forma si continutul contractului de parteneriat public-privat sunt negociate si finalizate
tinandu-se cont de conditiile generale si tehnice ale continutului standard, care pot fi dezvoltate
partial sau in totalitate Tn continutul contractului ori la care se pot adduga si alti termeni specifici
proiectului de parteneriat public-privat.

Clauzele contractului de parteneriat public-privat se redacteaza pe baza conditiilor de realizare
a proiectului deja negociate si acceptate.

Continutul standard al contractului de parteneriat public-privat este structurat pe doud sectiuni:

e conditii generale, care cuprind termenii generali, specifici si comuni. In aceastd sectiune
diferitele elemente agreate intre partenerul public si investitor se formuleaza din punct de
vedere legal;
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conditii tehnice, care prevad conditiile de realizare a proiectului public-privat, se identifica
pe principalele aspecte ale acestuia, respectiv finantare, constructie, operare, profit etc.

Conditii generale

Termeni generali:

partile semnatare cu datele legale de identificare;
scopul contractului;

durata contractului;

inceperea contractului;

drepturi de proprietate;

confidentialitate;

drepturi de exploatare a bunului.

Termeni specifici:

modul de incredintare a realizarii proiectului public-privat;
valoarea de finantare;

moduri de finantare;

modalitati de asigurare a libertatii comerciale;

modificari acceptabile in proiect;

achizitionarea de terenuri, daca este cazul;

modul de asigurare a unor drepturi de exclusivitate, daca este cazul,
formule compensatorii, daca este cazul;

regimul taxelor si impozitelor;

garantii speciale;

modalitati de evidentiere si folosire a bunurilor private cu care partenerul public participa
la compania de proiect;

definirea unor garantii financiare si de risc valutar;
interdictii de substitutie a partilor semnatare;

monitorizarea proiectdrii, constructiei si exploatarii proiectului public-privat precum si a
celorlalte activitdti care fac obiectul contractului de parteneriat public-privat;

dreptul utilizatorilor;

cazuri de suspendare sau de incetare anticipata a contractului;

proceduri de legatura si comunicare;

proceduri de revizuire a documentelor;

stabilirea cotelor de participare ale partenerului public si investitorului la compania de proiect;
stabilirea duratei determinate de derulare a contractului de parteneriat public-privat;
conditiile de infiintare a companiei de proiect;

elementele de bazd ale statutului companiei de proiect ca document de bazad pentru
inregistrarea societatii comerciale rezultate;

stabilirea bazei de calcul al amortismentelor;

alte mecanisme de finantare si auditare financiard pe durata de functionare a proiectului
public-privat;

proceduri de urmdrire a realizarii obiectivelor proiectului public-privat;

modul de recuperare a investitiei de citre fiecare parte la contract;
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e modalitatea de transfer catre partenerul public a bunului rezultat din proiectul de
parteneriat public-privat la sfarsitul contractului;

e stabilirea unor angajamente specifice ale partilor;
e conditiile de realizare ale studiului de fezabilitate;
e clauze de retragere din proiect;

e penalitati pentru situatia in care nu se indeplinesc/respecta obiectivele/termenele/clauzele
stabilite prin contract.

Termeni comuni:

e legislatie aplicabild;

e asigurarea proprietatilor;
e incetarea contractului;

o fortd majora;

e modalitatea de rezolvare a litigiilor.
Conditii tehnice

Aspecte financiare:

e capitalul investit sau, dupa caz, capitalul initial subscris §i varsat;
e raportul debit-capital, daci este cazul;

e rata de acoperire, daca este cazul;

e capitalul de lucru;

e dividende, daca este cazul,

o facilitati de creditare stand-by, daca este cazul;

e alte acorduri intre actionari;

e rata aplicabila a dobanzilor;

e valutele imprumuturilor si sursele de finantare.
Clauze de constructie sau modernizare:

e standarde si specificatii;

e durata de viata proiectata;

e durata maxima de constructie sau modernizare;
¢ metodele de punere in exploatare;

e standardele de calitatea a constructiilor;

e achizitia de materiale;

e caracteristicile constructiilor;

e tehnologii aplicabile de constructie;

e programul lucrarilor auxiliare, daca este cazul;
e prescriptii temporare, garantii si precautii constructive.
Clauze de exploatare si operare:

e specificatii de performanta;

e cerere minima;

e capacitati de infrastructura;

metode directe de masurare a utilizarii;

e garantii;
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e contabilitate, inregistrari si acces la acestea;
e specificatii de echipament;

e proceduri de control si inspectie;

e metode de operare.

Clauze economico-financiare:

nivelul taxelor/tarifelor percepute si modul de percepere;

e perioada pe care vor fi percepute taxe/tarife, daca este cazul;

e frecventa si criteriile de actualizare a taxelor/tarifelor, daca este cazul;
e distributia de venituri, daca este cazul;

e valuta veniturilor, daca este cazul;

e garantii pentru cererea minima;

e structura tarifului, daca este cazul,

e aranjamente bancare escrow *, daci este cazul.
Anexe

Anexele sunt parte integranta a contractului de parteneriat public-privat si se constituie din cel
putin urmétoarele documente:

studiul de prefezabilitate sau de fundamentare;

e propunerea tehnica si propunerea financiara;

graficul de indeplinire a contractului;

e angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, daca este cazul.
Contestatii

In vederea solutiondrii contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionald, persoana care se
considerd vatamata notificd mai intdi partenerul public cu privire la pretinsa incdlcare a
dispozitiilor legale in materia parteneriatului public-privat si la intentia de a sesiza Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, desi lipsa notificarii nu Tmpiedica introducerea cererii in
fata Consiliului, caruia persoana vatamata i se poate adresa de indata, fard a fi obligata sa astepte
comunicarea masurilor luate de partenerul public.

Dupa primirea notificarii, partenerul public poate adopta orice masuri pe care le considera
necesare pentru remedierea pretinsei incélcari, inclusiv suspendarea procedurii de selectie sau
revocarea unui act emis in cadrul respectivei proceduri. Masurile trebuie comunicate
contestatorului si Consiliului Tn maxim o zi lucratoare.

Daca persoana vatamatd considera cd masurile adoptate sunt suficiente va transmite
partenerului public o notificare de renuntare la dreptul de a formula actiune in fata Consiliului sau,
daca este cazul, de renuntare la judecarea contestatiei.

Consiliul este competent s solutioneze contestatiile formulate in cadrul procedurii de selectie,
inainte de incheierea contractului, prin complete specializate, constituite din 3 membri, dintre care
unul are calitatea de presedinte de complet.

Consiliul poate adopta decizii si poate dispune amenda, suspendarea procedurii de selectie,
anularea in tot sau in parte a actului partenerului public; obligarea la emiterea actului de catre
partenerul public; indeplinirea unei obligatii de catre partenerul public, inclusiv eliminarea oricaror
specificatii tehnice, economice sau financiare discriminatorii din anuntul de selectie, documentul

4 e . . . <A N . .
Escrow reprezintd un aranjament legal, prin care un anumit bun, (o suma de bani in acest caz), este incredintat unui tert
neutru, denumit agent escrow, pana la finalizarea unei afaceri sau indeplinirea unor clauze contractuale.
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atasat sau din alte documente emise 1n legatura cu procedura de selectie; orice alte masuri necesare
remedierii incalcarii dispozitiilor legale Tn materia parteneriatului public-privat.

Decizia prin care Consiliul a dispus luarea unor masuri de remediere va fi Tnaintatd in copie
catre UCCPPP, care are obligatia de a monitoriza indeplinirea masurilor de remediere.

Toate notificarile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu confirmare de primire.
Contestatia se formuleaza 1n scris si trebuie sd contind urmdtoarele elemente:

e numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru persoanele juridice, denumirea,
sediul lor si codul unic de inregistrare. In cazul persoanelor juridice se vor indica si
persoanele care le reprezinta si in ce calitate;

e denumirea si sediul partenerului public;

e denumirea obiectului contractului de parteneriat public-privat si procedura de selectie aplicata;
e obiectul contestatiei;

e motivarea in fapt si In drept a cererii;

o mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil;

e semndtura partii sau a reprezentantului persoanei juridice.
Partile pot fi reprezentate de avocati si pot depune concluzii scrise sau oral in cursul procedurii.

Instanta competentd sd solutioneze plangerea formulatd impotriva deciziei pronuntate de
Consiliu este completul format din 3 judecatori la curtea de apel, sectia de contencios administrativ
si fiscal n a carei razd se afla sediul partenerului public iar instanta competentd sa solutioneze
plangerea formulatd impotriva deciziei pronuntate de Consiliu privind procedurile de selectie ce au
ca scop incheierea de contracte privind servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii de transport de
interes national este Curtea de Apel Bucuresti, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Hotérarea pronuntata de instanta este definitiva si irevocabila.

4. Parteneriatul public-privat in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC)

Pentru o serie de activitati TIC, cum ar fi dezvoltarea retelei de banda largd, sectorul privat nu
poate fi suficient de interesat pentru a ajunge in anumite zone geografice sau pentru a furniza
anumite servicii, atunci cand profitul reprezinta o fractiune nerentabila din dimensiunea cererii. De
aceea serviciile de comunicatii pot fi examinate din punct de vedere economic si ca activitati in
care initiativele sectorului public pot ajuta la construirea infrastructurii atunci cand operatorii
privati sunt incapabili sau 1n imposibilitatea de a dezvolta o piatd, de exemplu, In unele zone rurale
sau 1n zonele periferice si/sau sarace.

Acesta este cazul in care strategia de dezvoltare a autoritatii publice trebuie si decidd asupra
unor situatii economice n care cererea comerciald nu este determinantd, cum este cazul retelelor de
internet de banda larga.

Ca in toate domeniile 1n care se poate aplica PPP deci si in TIC, exista posibilitatea perturbarii
principiilor economice:

e prin parteneriatul la un moment dat cu un anumit actor economic privat, guvernul de fapt
sprijind acel actor economic sau tehnologie si din aceasta cauza PPP-urile sunt anti-
concurentiale. Modul de a evita aceasta situatie este folosirea licitatiilor competitive;

e obtinerea unei oferte tehnologice competitive fard predeterminarea celei mai bune
tehnologii, in vederea permiterii concurentei loiale. Modul de a evita aceasta situatie este
precizarea de catre partenerul public in cadrul documentului atasat, a rezultatelor si
efectelor dorite si oferirea de flexibilitate pentru dezvoltarea solutiei, modelului sau
abordarii;
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e dupa ce partenerul din sectorul privat a fost selectat, guvernul si beneficiarii proiectului pot
fi blocati de interesele acestuia. Modul de a evita aceasta situatie este abordarea chestiunii
incad din faza de proiectare a parteneriatului pe probleme de proprietate, de cesionare si
reguli de inlocuire; separarea diferitelor parti ale proiectului i numirea cate unui partener
pentru fiecare parte, pentru a face mai ugoara inlocuirea oricaruia dintre ei mai tarziu daca
este cazul; limitarea duratei contractului la trei, cinci sau zece ani, dupa care se poate hotari
din nou daca partenerul ales va continua sau se va desfasura o noua licitatie.

Banca Mondiala, un mare sustindtor al parteneriatelor de tip public-privat, ca si Banca
Europeana pentru Dezvoltare dau ca model de parteneriat public-privat consortiul (compania de
proiect) New Hampshire Fiber Network pentru dezvoltarea broadband in zonele rurale din statul
New Hampshire - SUA. [7].

In acest model compania de proiect New Hampshire Fiber Network (NHFNC) este constituiti
din urmadtoarele institutii de stat care reprezintd partenerul public: University System of New
Hampshire — grup al universitatilor si institutiilor de invatdmant superior de stat, Community
Development Finance Authority (CDFA) - autoritate financiara dedicatd dezvoltarii comunitatilor
din cadrul statului, FastRoads New Hampshire — companie infiintatd de CDFA si Business Finance
Authority (BFA), institutie de stat, consultant si agent financiar al statul New Hampshire in
domeniul accesarii pietelor de capital privat pentru finantarea proiectelor de dezvoltare comunitara
la nivel de stat si local.

Compania FastRoads este finantatd in cea mai mare parte din bugetul federal, in cadrul unui
program guvernamental (American Recovery and Reinvestment Act of 2009) si o parte mai mica
din fonduri atrase din alte surse.

Rolul FastRoads in cadrul companiei de proiect este de a construi, impreuna cu partenerul
privat, reteaua de banda larga intermediara si conectarea cu utilizatorul final.

Partenerii privati sunt cei carora li s-a atribuit contracte pentru proiectarea, construirea si
gestionarea a céte unui segment de retea de banda larga intermediara sau conectarea cu utilizatorul
final, pentru care trebuie sd genereze si fluxul financiar necesar. Acestia pot proveni si dintre
furnizorii de servicii, inclusiv operatorii de cablu sau operatorii telecom traditionali.

Edificarea retelei principale broadband se bazeaza pe construirea de segmente de o anumita
lungime, fiecare segment constituind un proiect independent, in cadrul mai general de
implementare a retelei broadband, care va fi finantat cu resurse financiare locale si sustinere
bancara federald ca parte a unei strategii generale de dezvoltare comunitara.

Partenerilor publici li se va aloca céte un bloc din retea si un pachet de actiuni Impreuna cu
partenerii privati din compania de proiect, care vor primi blocul de retea pentru a oferi utilizatorilor
servicii pe baze comerciale, de exemplu, furnizorilor de servicii de internet in schimbul platii
pentru utilizarea infrastructurii locale.

NHFNC va fi structuratd si condusd de catre un consiliu format din detinatorii de blocuri de
retea insdrcinati cu supravegherea functionarii retelei.

Din acest model se observd o prezenta masiva si dominanta a institutiilor publice de stat si
locale, care au statut dominant in cadrul parteneriatului, prin puteri decizionale, financiare, garantii
de stat etc..

Partenerul privat pare a avea un rol secundar desi acesta participa financiar si lucrativ in cadrul
parteneriatului. Modelul asigura acoperirea cheltuielilor plus un profit pentru ambii parteneri din
compania de proiect, in timp ce posibilele riscuri pentru partenerul privat sunt absorbite de
partenerul public prin protectia pe care o primeste din partea statului (atdt din partea statului
guvernamental cat si a statului federal). Se distinge in acest model ca activitatea parteneriatului
public-privat este indreptatd spre beneficiul si interesul public general, ca si in legislatia actuala din
tara noastra, care se obtine prin crearea unui cadru concurential ideal, atit in procesul realizarii
retelei de banda larga céat si ulterior, in procesul exploatarii acesteia.
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5. Concluzii

Din studiul statisticilor reiese ca parteneriatul public-privat este utilizat in tarile cu economie
slab dezvoltata si fara traditie tehnologicd, motiv pentru care partenerii privati sunt de provenienta
strdind. In celelalte tari, parteneriatele se utilizeaza in timp de crizi economici (ex. Italia), pentru
obiective publice de mici dimensiuni sau care prezintd un nivel ridicat de risc (ex. UK), risc care
este transferat partenerului privat, iar durata maxima a parteneriatelor este de aproximativ de 20 de
ani. De asemenea se observd o inclinatie guvernamentald nerostitd de a alege partenerul privat
dintre actorii economici autohtoni.

Din aceleasi studii statistice rezulta ca impactul global al acestui tip de parteneriat este mediu.
La nivel de tari, impactul nu a fost niciodata foarte ridicat iar in tarile in care a fost ridicat, tendinta
este de reducere (Ernst & Young - Public-private partnership, Opportunity outlook and impact,
Public-private partnership).

In cele din urma, probabil ca vechea abordare a regiilor autonome si societatilor comerciale cu
capital de stat va reprezenta mijlocul cel mai rentabil si cel mai controlabil si deschis
implementarilor In mod rapid a politicilor si a strategiilor sociale si economice guvernamentale,
bineinteles 1n tarile unde acestea exista.
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