Articole

STUDIUL DOMENIULUI
TEHNOLOGIILOR
INFORMATIEI

Proiectul strategiei de aderare a
Romdniei la Uniunea Europeand

dr.ing.Nicolae Costake, prof.dr.Mircea Petrescu
drd.ing. Adrian Pascu, drd.mat.Ovidiu Gheorghiu

Comisia Nationald de Informaticd, Bucuresti

in intervalul martie-iunie 1995, a fost elaborat
Proiectul strategiei de aderare a Romdniei la
Uniunea Europeanid [11], de citre Comisia
Nationald constituitd in acest scop, coordonata de
citre Academician Tudorel Postolache. Acest
document a fost aprobat de Guvernul Roméniei si
insusit de cétre partidele politice, reprezentate in
Parlamentul Romdniei. Printre altele, in acest
document se afirmi ci Roménia se afld intr-un
dublu proces de tranzitie la economia de piatd si la
societatea informationala.

Proiectul citat s-a bazat pe elaborarea a peste 35
de studii pe domenii, insofite de proiecte de
programe specifice. In cele ce urmeazi, se prezintd
pe scurt studiul referitor la domeniul tehnologiilor
informatiei (TI), elaborat de Comisia Nationala de
Informaticd, beneficiind de participarea unui
numdr important de institutii gi de specialisti
(Anexa A).

1. Stadiul in Roménia

1.1. Stadiul 1a 31.12.1989

In Rominia au fost adoptate in anii 1967 si
1972 programe de dezvoltare in domeniul
tehnologiei informatiei. Pe baza acestora au fost
create:

e o industric microelectronicd, limitatd
din punct de vedere tehnologic Ia
producerea unor circuite integrate
CMOS si a microprocesorului Z80;

e o industrie de echipamente de calcul:
magini de calculat, de facturat,
calculatoare electronice FELIX (licente
Vest). minicalculatoare  electronice
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compatibile DEC PDP11 si VAX 730,
microcalculatoare electronice
compatibile Spectrum si respectiv IBM-
PC model XT (conceptie proprie). De
asemenea, s-au produs unitdfi periferice
(imprimante, plottere, videoterminale,
unititi de memorie externd cu discuri
amovibile) dezvoltate la intreprinderi
de profil infiintate 1n acest scop la
Bucuresti (FCE, FEPER) si Timisoara
(FMECTC), precum si la intreprinderea
mixtd romdno-americand RomControl-
Data-Bucuresti. Minicalculatoarele
romanesti au avut succes pe piafa
CAER. Importul de tehnici de calcul a
fost practic sistat de la inceputul anilor
'70, iar importul de componente
electronice din vest - de la inceputul
anilor '80. Pentru industrie, in aceasti
perioadd, la IPA au fost elaborate
microcalculatoarele  ECAROM  si
SIDEF, care s-au fabricat la FEA -
Bucuresti si IEIA - Cluj Napoca,
precum si  sisteme distribuite i
automate programabile, introduse in
fabricatie la Intreprinderea Automatica.
De asemenea, a fost asimilat in
microproductie  industriald  sistemul
modular AMS, care, printre altele,
echipeazi instalatia de automatizare a
metroului Bucuresti;

o retea de service cu 8000 persoane
pentru echipamente de tehnicd de
calcul (ITRUC);

un sistem de unitdfi de informaticd,
alcawit din centre si oficii de calcul la
nivel teritorial, departamental si al
intreprinderilor mari, coordonate, pina
in anul 1985 de ICI. Existenta acestui
sistem  reprezenta, la  momentul
respectiv, o realizare importantd din
punct de vedere organizatoric;

o structurd de cercetare-dezvoltare in
domeniul echipamentelor de tehnica de
calcul, inclusiv de proces, precum §i in
domeniul programelor si sistemelor
informatice (IPA. ITC, ICI);

o siructurd  bine dezvoltatd a
invatamantulur de specialitate, superior
si mediu, $i o instruire postliceald si
postuniversitara in domeniul
informaticit,
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Datoritd neintelegerii importan{ei domeniului
TI, materializatd prin lipsa investifiilor si
interdictia importului pe devize convertibile,
inclusiv pentru fabricatie, precum i prin lipsa
reglementdrilor specifice, industria de tehnicd de
calcul nu a putut deveni competitivd, iar industria
de programe, practic, nu s-a putut dezvolta.

In aceasta perioada, au fost realizate numeroase
sisteme  informatice, destinate  aplicatiilor
microeconomice (de ex. gestiunea stocurilor §i a
mijloacelor fixe etc.), asistdrii administrafici
publice (de ex. evidenta impozitelor, registrele
unititilor  economico-sociale  si  teritorial-
administrative, consumurile specifice materiale pe
produse etc.).

In conditiile mentionate, aplicatiile informatice,
realizate la nivel microeconomic, desi confin
premisele integririi, ofera mai mult imaginea unor
insule decit a unor sisteme integrate.

Inexistenta disponibilititilor financiare si
necesitatea depagirii  dificultatilor legate de
punerea in functiune si de intrefinereca
echipamentelor i a sistemelor de operare au
obligat specialistii in domeniu si rezolve aceste
probleme prin solufii tehnice §i organizatorice
originale. In timp, intreprinderile i institutiile
dotate cu tehnicid de calcul si-au creat nuclee de
specialisti cu pregitire foarte bund, chiar de
exceptie.De asemenea, au fost realizate sisteme
informatice de proces, implementate la diferite
intreprinderi industriale.

Dotarea cu tehnici de calcul: sub 5%/ locuitor,
cu doud ordine de marime inferioari celei din SUA
si din Japonia [l], precum §i intarzierea in
realizarea sistemelor de informatic reprezentative:
3 - 20 ani [2] arata ca situatia TI era, in ansamblu,
nesatisfacitoare fatd de cerinfele  societdtii
moderne.

1.2 Stadiul la sfarsitul anului 1994

Dupa anul 1989, a fost infiintatd Comisia
Nationali de Informatica si a fost adoptatda H.G. nr.
548/1990 cu privire la crearea bincii de date a
populatiei in legislatia adoptata imediat ulterior:

a) domeniul comunicatiilor a fost considerat
strategic

b) domeniul tehnologiei informatiei (TI) nu a
fost considerat strategic.

Consecintele au fost urmatoarcle:

a) in domeniul telecomunicatiiior:

(i) s-a organizat productia industriald de
centrale telefonice numerice in cooperare cu
firmele Alcatel (Fran{a) si Siemens (Germania),

(1) s-a  infiintat Regia  Autonomd
RomTelecom;

(ili) a inceput modernizarea legiturilor de
comunicatie, instalindu-se circa 2000 km fibra
optici;

(iv) s-a incurajat transportul public de date pe
baza participarii capitalului privat i mixt
(operatori autorizali; RTNS. LogicNet, EUNet,
Intercomp) si dezvoltarea refclelor de calculatoare
care au §i intrat in exploatare. Dec asemenea, a fost
data in exploatare reteaua nationala de calculatoare
pentru cercelare si invatimant (operator autdrizat:
ICI) la care sunt sau urmeazi si fie conectate
institutiile de invatamant superior §i de cercetare
din intreaga tara;

(v) s-a dezvoltat in capitald si in multe orase
ale tarii televiziunea prin cablu.

b) in domeniile tehnicii de calcul si
informaticii:

() statul nu a investit in industria
microelectronici sau de tehnica de calcul. In anul
1990, s-a realizat un import substan{ial de bunuri
de consum electronice;

(i1) productia industriei de echipamente de
tehnica de calcul cu capital majoritar de stat s-a
restrans simiitor. A aparut totodatd un scctor privat
dc productic de montaj. de complexitate redusa.
Lipsa, in continuare, a unei lcgislatii care sd
protejeze  drepturile  de  autor nu  permite
dezvoltarea industrici nationale de programe
(software), afecteaza prefurile la import ale acestor
produse si frineaza investifiile straine in domeniu;

(i1i) importul de tehnica de calcul prin firme
comerciale cu capital privat sau mixt si unele
reprezentante ale firmelor importante pe plan
mondial a crescut, devenind principala - sursi
pentru produsele informatice:

(iv) centrele si oficiile de calcul s-au redus la
un numir minim, majoritatea transformandu-se in
societdti comerciale autonome. Exemple de unitii
puternice sunt cele ale Ministerului Finantelor
(Centrul de tehnologia informatiei financiare) si
Ministerul Industriei (Institutul de Management in
Informaticd), integrate in structurile ministerelor,

(v) centrele de calcul teritoriale au fost
transformate in societdti comerciale, importanta lor
ca suport al administratici publice locale scizand
simitor:
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(vi) au fost adoptate Hotdrdri de Guvern (nr.
366/1990, 490/1991), dar dotarile s1 achizitiile
publice, de regula, nu au la bazi proiectele
directoare de informatizare prevdzute. Propunerile
de acte normative, precum §i Proiectul Director de
informatizare in Roménia, propuse de CNI, nu au
fost, inci, adoptate. Banca de date juridica,
realizatd in cadrul Ministerului Justitiei nu este,
inci, disponibild administratiei publice. Nu s-a dat
curs propunerii de organizare centralizatd a
achizitiilor publice de resurse informatice, conform
practicii din tdrile europene avansate.

(vii) in aceastd perioadd, dotarea s-a facut
intr-un mod neunitar §i, indeosebi,intr-o structurd
necorespunzatoare (minicalculatoare personale din
generafii mai vechi - PC 286), in timp ce dotarea
cu tehnica de calcul de putere
mare(supercalculatoare) a ramas nesemnificativa,
ceea ce va putea constitui un impediment in
dezvoltarea retelelor largi de calculatoare, precum
si a domeniului cercetarii-dezvoltarii.
Echipamentele §i programele cumpdrate nu
rispund  totdeauna  cerintelor  reale  ale
aplicatiilor/sistemelor utilizatorului, studiile sl
proiectele informatice lipsesc, dotérile realizindu-
se sub presiunea pietei sau sub influenta “modei”;

(viii) sistemele de informatie ale statului s-au

(xi) invatamantul de specialitate mediu si
superior si instruirea in domeniul informaticii au
reugit, intr-o oarecare masurd, si s¢ men{ind si sd
se dezvolte;

(xii) importul de tehnicd de calcul a atins in
intervalul 1990-1994 un nivel de cca. 250-300 mil.
$, cu tendinta de crestere [17];

(xill) numdarul de societiti comerciale cu
activitate in informaticd: cca. 1000, din care cu
capital majoritar de stat: cca. 100, iar cu capital
privat: cca. 900.

2. Stadiul
european

pe plan mondial si

2.1 Stadiul mondial

2.1.1 Stadiul la sfarsitul anului 1989

$/locuitor
SUA Japonia Spania Mexic Turcia
400 400 110 14 12

dezvoltat in mod autonom, cu consccinte asupra
integrarii informationale si utilizdrii in comun a
resurselor informatice. De asemenea, impactul
dotdrii informatice asupra gradului de performanta
a administratiei publice, pe de o parte, si asupra
calitatii serviciilor asigurate cetdtenilor si agenfilor
economici, pe de altd parte, este nesemnificativ.
Or, eficienta informatizirii societitii rominesti
depinde, in cea mai mare masurd, de dezvoltarca
integratd, la nivel teritorial si central, a unor
sisteme de informatii, cum sunt cel financiar-
vamal, al protectiei sociale, statistic, de
intermediere financiard etc, O ilustrarc a acestei
tendinte constd in faptul cd, desi a avut o
contributie esentiala la concepfia si realizarea
primului sistem informatic din Roménia privind
populatia, participarea fostelor centre teritoriale de
calcul electronic la exploatarea acestui sistem a fost
sistatd din lipsa finantarii,

(ix) proiectele pilot initiate la nivel teritorial
nu au primit finanfarea solicitati;

(x) structura de cercetare-dezvoltare s-a pastrat
partial (cu diminuarea substantiald a numarului
personalului), in principal pe baza finantdrii
centralizate i a finantarii europene, care au stat la
baza inclusiv a dezvoltdrii retelelor de calculatoare
pentru cercetare s1 invatdmant,
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Valoarea totald a vanzirilor din domeniul TI
atinge cca, 500 mld $. din care peste 70% produse-
program si servicii informatice [3]. Are loc o
scidere cu cca. 20% pe an a raportului
pret/performanti (tendinta de duratd pe cca. 35 de
ani). principalul factor de influen{a constituindu-I
progresul tehnologiilor microelectronice [1]; ca
urmare a cresterii  cheltuielilor necesare de
cercetare-dezvoltare si de investifii in echipamente
de inalta tehnicitate, productia microelectronica se
concentreaza, din ce in ce mai mult, in SUA
(microprocesoare) si Japonia (memorii). Industria
de echipamente pentru TI a devenit in mare parte
robotizatd, astfel ci ponderea manoperei directe
scade sub 10%, realizarea profitului implicdnd serii
de fabricatie semnificative (peste 1% din piaja
mondiala) [13].

Sistemele de operare UNIX, precum si
produsele-program din generajia a 4-a, se
raspandesc rapid, odatd cu progresul accelerat al
informaticn distribuite, bazate pe
microcalculatoare conectate in refele locale, cu
suportul unor microcalculatoare multiprocesoare cu
cod redus de instructiuni (RISC).

Ca si industria de echipamente, programe §i
servicii informatice, industria de telecomunicatii se
giseste in crestere rapida, depasind 100 mld.§.
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Retelele de calculatoare cunosc o dezvoltare
accelerata.

Dati fiind importanta achizitiilor publice (cca.
30 - 40 % din piata tarilor avansate),
administraiile de stat stabilesc mdsuri pentru
centralizarea achizifiilor, in vederea fructificarii
efectului de economie prin rabat comercial §i de
relativad uniformizare a produselor achizifionate.

Investitiile in informatici, cumulate in
intervalul 1980-1990, pe locuitor ($) au atins
urmatorul nivel:

Sursa: [1]

Piata mondiald de calculatoare se caracteriza
aproximativ prin urmatoarele [1]:

- vanziri de calculatoare electronice: cca.
150mld$, din care: microcalculatoare
personale si statii de lucru cca. 70 mld §;

- vanzari de unitati periferice: cca. 100mld$;

- vanziri de echipamente electronice: cca. 250
mild $;

- vanziri de produse-program §i  servicii
informatice: cca. 200 mld §

(cca. 3/4 din totalul
echipamentelor).

2.1.2 Stadiul la sfarsitul anului 1994

Sectorul TI continud cresierea, atingand cca.
900 mid §, din care peste 3/4 produse-program §i
servicii informatice.

Pentru a face fafd unei competifii sporite, se
constituie aliante intre firme anterior concurente,
cea mai reprezentativd fiind IBM-Apple. Are loc
un proces continuu de definire de sisteme deschise,
permitind interconectarea §i interoperarea produ-
selor unor furnizori diferifi, crescind importanta
standardelor de facto. Anumite solufii se impun pe
piata: sisteme client-server, UNIX, sisteme de
gestiune a bazelor de date foarte mari (Terra B)
folosind extensii ale limbajului de interogare SQL
etc. Utilizarea informatiei spatiale (baze de date
geografice), precum gi sis-teme automate de
pozitionare cu ajutorul satelitilor (GPS, inclusiv de
mare pre-cizie) devine curentd. De asemenea, apar
baze de date multimedia, inclusiv pentru sisteme
de documentare asistati de calculator. Aparitia
calculatoarelor cu memo-rie internd de GB este de
naturi si mireascd cu cel pufin un ordin de
mirime per-formantele exploatdrii bazelor de date
de dimensiuni medii.

Rev.

In domeniul microcalculatoarelor electronice,
progresul tehnic si tehnologic se accelercaza,
durata dintre doud generatii succesive tinzand sa se
reducd la un an. Cresterea performantelor face
posibild abordarea pe plan comercial a produselor
multimedia (numere, text, graficd, voce, imagini
animate).

Scaderea raportului pret/performantd face
posibildi pitrunderea semnificativdi a TI in
gospodériile populatieir  (peste 30 % din
gospodariile  americane  sunt  dotate  cu
microcalculator personal), incepind si se pund
problema dacd in perspectiva mileniului 3
calculatorul personal va inlocui televizorul. [1].

£}

Continud si dezvoltarea de noi arhitecturi de
calculatoare electronice, in special arhitecturi
paralele, pe care se bazeazd constructia de
supercalculatoare, capabile si execute rapid
(minute-ore) calculele legate de proiectarea de
produse, inclusiv pregitirea automati a fabricatiei
sau calcule stiintifice extrem de complexe, cum
sunt cele din domeniul prognozei meteorologice.

Retelele de calculatoare se dezvoltd foarte
rapid, reteua americani Internet, la care sunt
conectate cca. 300 mii calculatoare electronice,
respectiv peste 30 milioanc utilizatori. [13] Un salt
calitativ se pregiteste in domeniul transportului de
date de foarte mare viteza (de ordinul pani la zeci
de Gb/s), capabil sa asigure transportul datelor
multimedia. In legiturd cu aceasta, s-a introdus
conceptul de “magisirald informationala™.

Este stimulatd privatizarea societdfilor de
telecomunicatii, respectiv. a operatorilor de
transport al datelor, statul pastrdnd rolul de a emite
reglementirile necesare.

Dezvoltarea refelelor de calculatoare a condus
si la deschiderea unor noi domenii: telelucrul,
telecomertul, teleinstruirea, telediagnoza medicala,
pe langi dezvoltarea rapidd a sistemelor de
informatie. Implicatiile favorabile asupra utilizarii
resurselor materiale ca efect al dezvoltarii
tehnologiilor informatici, a condus la acceptarea
conceptului de “societate informationald”.

Administratia Clinton-Gore a lansat proiectul
infrastructurii informationale nationale, in primul
rind magistrala informationald de foarte mare
viteza, investitia totala fiind estimata la cca. 100
mld. $. [13] Acest proiect a fost lansat impreund cu
cel de perfeciionare a administraiei de stat, in
sensul reducerii costului gi al maririi eficacitafii
acesteia.

La sfarsitul anului 1994, conceptul de societate
informationald (“information socicty®) a intrat in
uz curent, fiind sustinut de studii internationale ale
problemelor legate de aparitia unei noi societdti
omenesti. [7].[8]. Acest fenomen pune probleme de
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naturd fundamentald tuturor statelor, inclusiv a
celor in dezvoltare si a fost continuat prin definirea
proiectelor tarilor G7 (Anexa C).

2.2. Stadiul in Uniunea Europeani

2.2.1 Stadiul la sfargitul anului 1989

Uniunea Europeand recunoaste importanfa
domeniului TI, prin alocarea principalului volum
de resurse cdtre programele intercomunitare de
cercetare-dezvoltare a domeniului TI (cca. 2,3 mid
ECU, reprezentdnd cca. 42 % din totalul alocat
programelor intercomunitare), precum si prin
activitatea de eclaborare a legislatiei si de
standardizare specificd (insotitd de elaborarea de
recomandari technice de naturd si  ajute
implementarea informaticii in industrie i comert).
Totodatd, se unifici nomenclatoarele utilizate cu
ajutorul Eurostat.

Uniunea Europeanid apare ca promotoare a
standardului  de sisteme deschise, propunind
modelul cu 7 niveluri OSI si EDI-schimbul
electronic de informatie recomandat initial de
CEE-ONU, ambele fiind adoptate de ISO.
Cartelele electronice cu microprocesor sunt, de
asemenea, o initiativd europeana (francezi).

La acestea se adauga actiunile statelor europene
de sprijinire a industriei nationale de TI (de
exemplu, firmele Bull - Franta, Olivetti - Italia,
Siemens-Nixdorf - Germania).

Nivelul de dezvoltare al informaticii este diferit
si intre tirile europene. S-au conturat doud tendinte
reprezentative:

a) demersul Frantei, in care informatizarea s-a
dezvoltat treptat, odati cu evolutia tehnologica, in
fiecare sector. Pentru a dispune de un instrument
necesar planificdrii i statisticii, a fost elaborat
registrul informatizat al intreprinderilor i
stabilimentelor (SIRENE), care realizeazi o
identificare unicd a agentilor economico-sociali,
inclusiv componentele acestora, si confine un
minimum de informatie de mare inicres, atit
pentru stat, cit si pentru agenfii economici.
Totodata, a fost elaborat registrul informatizat al
persoanclor, pentru  identificarea  unicid  din
momentul nasterii. Acest registru este utilizat, mai
ales, in domemul protectiei sociale. Obligatia
legali a deschiderii unui cont la bancid a tuturor
salariafilor a facilitat plata salariilor (efectuats
direct in cont), dar si verificarea corectitudinti
declaratiilor de  venituri  impozabile.  In
administratia de stat, procesul de informatizare a
fost de tip traditional, creAndu-se, mai intii, centre
de calcul departamentale, transformate in centre de
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gazduire a unor importante baze de date si noduri
de refea. Acestea conecteaza terminale instalate la
unitdfile subordonate din teritoriu i sunt
organizate pe sistemul informatic distribuit,
conform tehnologiei moderne. Datoritd dezvoltirii
de tip “istoric”, insa, exista dificulti{i de integrare
a sistemelor de informatie administrative, desi
registrele  informatizate constituie un factor
favorabil,

Pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal, a fost infiinfatdi Comisia Nationala a
Informaticii §i a Libertatii (CNIL), autoritate
administrativd independenti. Rolul comisiei consti
in a proteja drepturile si libertdtile persoanelor,
veghind in acelasi timp ca prelucririle
automatizate si nu aducd atingere identitafii si
intimitd{ii fiinfei umane, vietii sale personale si
publice, prin  controlul  legaliti{ii tuturor
prelucriérilor de date cu caracter personal, atit in
sectorul public, cét si in sectorul privat.

Puternica industrie de telecomunicatii francezi
a fost stimulatd de stat, atdt in ceea ce priveste
fabricatia, cit si in ceea ce priveste utilizarea;
instalarca initial gratuita la abonafi a unor
terminale simple, a permis accesul la un numar
foarte mare de servicii oferite (zeci de mii),
inclusiv interogarea bancilor de date publice
("Minitel"). Franta a fost printre primele {ari care a
dezvoltat o retea publicd de transport de date in
pachete de informatie, cu o vitezd de 64 kbit/s
("Transpac").

Grupul de firme Bull, nationalizat de
administrafia Mitterand si reinclusd, in prezent, in
programul de privatizare, a devenit o firmi de
importan{d mondiald, in special prin reorientarea
spre sisteme deschise si parteneriatul cu IBM in
domeniul microcaicuiatoarelor (Power PC). De
asemenea, alianfele create 1intre Zenith-Data
System {productie de PC), in cadrul grupului Bull
si important producitor de produse-program
(Microsoft, Novell, SCO, Banyan) au adus o
contributie suplimentar.

b) In Danemarca, sistemul informatiei
administrative integrata a fost adoptat inca din anii
60, fiind infiintaid firma DataCentralen pentru
servirea administratiel statului. Datoritd numéirului
mare de insule. s-au dezvoltat puternic retelele de
telecomunicatii. respectiv de transport al datelor.
Existenta registrelor informatizate ale persoanelor,
ale unitdtilor tentorial-administrative  si ale
strdzilor, ale parceiclor de teren si ale
construcfiilor, ale intreprinderilor au permis
dezvoitarea  de  numeroase  alte  registre
informatizate derivate, conducand la o servire
perforimanta si civilizatd a cetdtenilor, a agentilor
cconomici si a mstitutiilor si la  extinderea



accesului, in condifii reglementate, la bancile de
date intretinute de DataCentralen. '

Protectia impotriva accesului neautorizat la
datele personale se realizeazi de Agentia de
Supraveghere a Datelor, organ autonom cu caracter
juridic si tehnic. Activitatea acestei agentii
urmireste realizarea unui echilibru rational intre
caracterul privat al informatiei §i progresul tehnic
in dezvoltarea sistemelor de informatie integrate,

Dintre efectele secundare ale informatizarii
integrate daneze se pot enumera §i renuntarea la
recensimanturile populatiei si ale locuintelor,
inlocuite prin elaborarea anuald de tabele de tip
recensimint pe baza prelucririi datelor din
registrele permanente cu informatie individuald,
precum si sistemul bazat pe un numdr mare de
esantioane de grupe de populatie, de simulare a
efectelor probabile a prevederilor din proiecte de
legi in vederea asistirii deciziilor guvernamentale
si parlamentare. Un alt efect poate fi considerat
modelul macroeconomic dinamic, cu precizie
ridicatd, al economiei Danemarcei.

2.2.2 La sfargitul anului 1994

Uniunea Europeani a adoptat in 1994 mai
multe documente importante, dintre care:

a) Cartea Alba “Competivitate, Crestere,
Utilizarea fortei de muncd” [7], prin care se
fundamenteazi trecerea la realizarea societdfii
informationale, ca solufic principald pentru
asigurarea ocupdrii fortei de munci, (avindu-se in
vedere posibilitatea de creare de noi meserii,
asistarea eficace a IMM, echilibrarea dezvoltarii
regionale), precum si concentrarea eforturilor
financiare ale Uniunii Europene pe anumite
domenii ale infrastructurii: energie, magistrale de
transport feroviar gi rutier, transport aerian,
magistrale de telecomunicatii si refele de
calculatoare, ca mijloace de a face fatd competitiei
internationale, in special din parteca SUA si a
Japoniei, §i de a cuceri si dezvolta piata potentiald
important3, reprezentatd de tarile europene, foste
socialiste;

b) Recomandirile “Europa §i socictatea
informationals globali“[8], elaborate de un grup de
experti, prin care se fundamenteaza 10 directii de
actiune prioritare pentru informatizare (Anexa
B);

¢) Planul de actiuni privind realizarea
societitii informationale, elaborat de Comisia UE
gl supus aprobirii Parlamentului European [9].

Rolul industriei microelectronice europene este
in relativi scidere in fafa concurentei SUA si, mai
ales, a tarilor din Asia, in primul rdnd Japomia.

Prin investitiile in cercetare-dezvoltare,
achizifionarea a 20% din actiunile firmei Packard-
Bell, aliantele create cu producdtori de importan{a
mondiald (in principal IBM, Motorola, NEC,
Microsoft) precum i datoritd unor ajutoare limitate
din partea statului francez, grupul Bull a reusit sa
mentind un nivel tehnologic ridicat. In Germania,
formarea prin achizifie a firmei Siemens-Nixdorf
nu a reusit, inci, si creeze o firmd puternica.
Firma ICL - Anglia, devenitd practic filiald a
Fujitsu - Japonia, a achizitionat firma finlandezi
Nokia, intArindu-si pozifia pe piata europeand.

In general, procesul de achizifii §i de alianfe s-a
dezvoltat. Uniunea Europeand dispune de fortd in
domeniul telecomunicatiilor, firma Alcatel din
Franta situindu-se printre primele din lume. $i in
domeniul telecomunicatiilor se manifestd procesul
de aliante si de achizilii, inso{it de demonopolizare.
Pana la sfarsitul secolului, urmeazi a se trece la
modernizarea magistralelor de telecomunicatii, in
sensul sporirii vitezelor §i a capacitatilor, in
vederea extinderii utilizarii aplicatiilor multimedia.
Dezvoltarea tot mai rapidd a sistemelor de
informatie si a serviciilor informatice este relevati
si de sporirea permanentd a numdrului abonafilor
la serviciul de telematicd “Minitel” (cazul Frantei),
precum §i de cresterea nivelului de dotare cu
tehnicd de calcul (in Germania, peste 25 % din
gospodirii posedd astfei de aparate) [13). Exista
citeva firme europene de cercetare-proiectare §i de
consultanta in domeniul TI, de importan{d
mondiala (de ex. Cap Gemini Sogeti).

In cadrul Uniunii Europene s-a dezvoltat, in
continuare, activitatea de armonizare a legislatiei
specifice §i a elaborarii de standarde europene in
domeniul T1.

Citeva valori reprezentative sunt [18]:

e valoarea alocatd pentru cerceiare-
dezvoltare in cadrul programului -cadru
(1994-1998) - 9432 MECU, din care
3405 MECU pentru tehnologia
informatiilor si a comunicatiilor (36%);

e cresterea numarului de canale TV
(2000 fata de 1993) =10 ori;

e cregterea numarului de abonati la TV
cablu (2000 fata de 1993) = 3 ori Sursa:
[13]

e proportia locurilor de muncd avénd ca
obiect utilizarea informaticii: cca. 50%;

e proportia locurilor de munca create de
IMM in sectorul TI: cca. 80%.
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2.3 Zona tarilor limitrofe Romaniei

2.3.1 Studiul Ia finele anului 1989

In URSS s-a dezvoltat o puternicd industrie de
tehnicid de calcul, orientati pe calculatoarele ES,
compatibile (copie) IBM 360 si 370, in cooperare
in special cu RDG, RPB, RSCS. La finele anilor
'80 s-au asimilat microcalculatoare similare IBM
PC XT si AT, credndu-se o capacitate de productie
importantd in Republica Moldova. S-au creat
numeroase centre de caicul unionale, republicane,
departamentale, teritoriale.  In Ungaria, s-a
dezvoltat o industrie de micro- §i  mini-
calculatoare electronice (compatibile DEC VAX),
precum si un inceput de productie de programe. S-
a acordat importan{i dotdrii informatice a
economiei nationale inclusiv pentru realizarea de
refele de calculatoare (pentru cercetare i
invitimant, pentru statistici etc.). S-a promovat
comerful privat in domeniul TI. in Bulgaria, s-au
dezvoltat capacititi de productie foarte importante
pentru echipamente periferice de memorie externa
si calculatoare compatibile IBM, baza dotarii
economiei nationale cu tehnicd de calcul fiind
constituitd de calculatoarele ES. Situatia din RSFI
nu este relevanta pentru analiza actuala.

2.3.2 Stadiul la finele anului 1994

Rimdnerea in urmd din punct de vedere
tehnologic a industriei de tehnicd de calcul din
fostele tari socialiste limitrofe a eliminat practic
productia nationald de tehnicd de calcul, cu
exceptia productiei de montaj de microcalculatoare
personale. In Republica Moldova, mai functioneaza
centre de calcul dotate cu calculatoare ES utilizind
produse-program performante  orientdndu-se cu
preciidere pe microcalculatoare personale §i pe
retele de calculatoare. A fost indinfat Ministerul
Informatiei, Informaticii si al Comunicatiilor,
capacitatea de fabricatie de microcalculatoare
personale este nefolosita. In Ungaria, are loc o
dezvoltare importanta a utilizirii T1 inclusiv bazata
pe retele de calculatoare. Recent s-a organizat o
fabricatic de echipamente IBM. In Bulgaria,
capacitifile de productie de tehnica de calcul
mentionate sunt practic neutilizate. Bulgaria este
activdl in domeniul retelelor de calculatoare.

2.3.3. Premisele cooperidrii in cercetare-
dezvoltare cu tirile din Centrul §i Estul Europei

Implicarea tarilor din Europa Centrald si de Est
in construirea societdtii informa-tionale este
considerati cruciald pentru asigurarea coeziunii
sociale, economice §i politice la scara intregului
continent. Numai prin cooperare se pot asigura
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elemen-tele  cheie, necesare  infrastructurii
informationale si de comunicafie europene, in
special cele referitoare la standardizarea, protectia
drepturilor de proprictate intelectuala,
interconectivitatea retelelor i interoperabilitatea
aplicatiilor si a serviciilor.

Prin cooperare se urmiregte:

® penetrarea tehnologiilor informatiei si

ale comunicatiei, precum si
diseminarea de know-how in Europa
Centrala si de Est;

e crearea de oportunitifi pentru investifii
pe piata estici din partea companiilor
EU, prin cooperarea in cercetare-
dezvoltare si partajarea rezultatelor §i a
experienfei  obtinute in  comun,
conservarea  competenfelor §i  a
resurselor umane din Europa de Est,
acordarea sprijinului necesar pentru
IMM.

UE a inceput actiuni de integrare a unita{ilor de
cercetare  din  Roménia prin  intermediul
programelor EC-PECO si COPERNICUS (proiecte
comune, stagii si refele de excelenta).

De remarcat cd, din finantarea de circa 7,5
mil. ECU pe pericada 1992 - 1995, circa 15%
este pentru lucréri de informaticd, din care cca 700
mii ECU pentru ICL.

3. Tendinte previzibile pe plan
national, mondial §i european

3.1 Tendinte majore in Roméania

in domeniul telecomunicatiilor:

a) Legea telecomunicafiilor este supusd
Parlamentului in 1995;

b) pand in anul 2000, vor fi instalati 7000 Km
fibrd opticd, putindu-se asigura suportul necesar
transportului de date de vitezid medie (64 kb/s) sau
chiar mai mare (peste 1| Mb/s) cu capitalele de
judet precum si cu retelele internationale. Pe
anumite tronsoane va fi posibild introducerea
comunicatiilor multimedia. Se vor dezvolta
telecomunicatitle mobile. P4na in anul 2004, se vor
generaliza centralele nurnerice §i conectarea cu
fibra optica a tuturor localitdtilor importante;

¢) dupa anul 2004, se va trece la generalizarea
telecomunicatiilor, respectiv a transportului de date
cu viteza foarte ridicata;



d) pini in anul 2004, se va generaliza refeaua
de telecomunicafii numerice cu integrarea
serviciilor. Serviciile multimedia pentru unii
abonati vor putea fi oferite si inainte de anul 2000,

¢) legaturi de vitezA ridicata, utilizdnd satelitii
vor putea fi instalate in cazul in care traficul
Jjustifica costul relativ ridicat;

f) in perioada 1995-1999, se vor dezvolta i
telecomunicatiile mobile;

g) este de asteptat ca numirul operatorilor de
retele publice de transport a datelor sd nu creasci
mult.

in domeniul industriei TI:

a) industria de echipamente se va orienta pe
doud directii: producfia partial integrata -de
echipamente de tehnica de calcul i comunicatie de
catre citeva societdti cu capital mixt, productia de
montaj realizatd In principal de un numir de
societdti cu capital privat;

b) se va dezvolta o industric nationald de
programe si de servicii informatice.

Importul va continua sa fie principala sursa de
dotare la nivelul unei piete de cca. 1,5 mld. §
(nivel cumulat 1999), respectiv 5 - 7 mld. $ (nivel
cumulat 2004).

In domeniul infrastructurii informatio-nale
nationale

a) pana in 1998, se vor adopta reglementirile
specifice  principale (de exemplu protectia
persoanelor fatd de accesul neautorizat la
informatie etc.). Proiectul legii informatizirii va fi
supus aprobdarii Guvernului in anul curent;

b) refelele de calculatoare se vor dezvolta pana
in anul 1999, urmind a se realiza: conectarea
institufiilor de invi{dmant superior si de cercetare,
conectarea administratiei publice, servicii cu
valoare adaugatd pentru intreprinderi mici si
mijlocii. P4dnd in anul 1999, se wva introduce
EDIFACT care se va generaliza la nivelul anului
2004 pentru citeva ramuri economice cu activitate
importantd de comerf exterior;

c) cercetarea-dezvoltarea  din  institulii
specializate, din invatamantul superior si din
intreprinderi importante se va dezvolta prin
utilizarea din plin a TI,

d) invitdmantul superior sc va dezvolta; ar fi
neccsard infiinfarea de facultafi de calculatoare
clectronice s§i sisteme dec informatie (cel putin in
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cadrul UPB). Instruirea se va dezvoita si
diversifica, cu participare nafionald (stat, fundatii,
capital privat) si internationald;

e) nucleul de coerentd informationald, descris
la pct. 1.2, nu se va realiza fir o acfiune expresa a
statului decit in masura in care factori externi vor
impune acesta (de exemplu, utilizarea de
nomenclatoare unitare, aliniate l1a cele ale ONU si
UE). In lipsa actiunii ferme a statului, eventualele
registre permanente se vor dezvolta in parzlel, fari
interconectare, fard a putea constitui suportul unei
integrari a sistemelor de informatie ale
administratiei de stat;

f) achizitia publicd de resurse informatice nu
se va putea dezvolta intr-o conceptie unitara §i cu
eficientd ridicatd fard decizia statului, sub rezerva
alinierii la procedurile UE.

in domeniul sistemelor de informatie

a) tendinta actuald de dezvoltare autonomi a
sistemelor de informatie ale statului conduce la o
eficientd scizutd, contribuind in realitate la o
descentralizare de tip haotic a deciziei. Aplicatiile
comune vor avea sanse reduse de generalizare;

b) dezvoltarea informatizarii administratiei
publice locale implicd realizarea citorva proiecte
pilot;

c) sistemele de informatic ale agentilor
economici §i ale celorlalte institutii se vor dezvolta
fard a beneficia de suportul nucleului de coeren{i
informationald si al sistemelor de informatie cu
impact economic major integrate;

d) informatizarea industriei are sanse de
dezvoltare o datdi cu avansul procesului de
restructurare §i privatizare.

In concluzie. domeniul utilizirii TI nu are, in
prezent, conditiile cele mai favorabile de
dezvoltare, chiar dacd o parte a infrastructurii
informationale nationale are conditit relativ bune
in aceastd privintd. Se impune un act de vein{d
politicd pentru a evita o posibila marginalizare a
Romdniei din punct de vedere informatic in raport
cu UE.

3.2 Tendinte majore mondiale
Se pot considera ca majore urmdtoarele
tendinte:

a) realizarea societiin informationale in {arile
avansate.

b) implicarea administratiei de stat in
informatizarca socictiiii,  preccum  §i in
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modemizarea procedurilor admnistrative, inclusiv
in férile in curs de dezvoltare;

¢) atragerea sectorului privat in investifii noi;

d) menfinerea, in viitorul previzibil, a
suprematiei SUA in domeniul TT;

¢) aparitia problemei politice a distantei
informationale intre tarile lumii (misurati in $
TI/$ PIB si in ani intirziere), inclusiv cu
posibilitatea stranguldrii sau a realizdrii foarte
dezavantajoase a comertuiui exterior al {arilor care
se situeazi sub un anumit prag de informatizare.

3.3 Tendinte majore europene

Tendintele majore sunt [7] [8] [9] [L0] [11]
[12] [14]:

a) considerarea domeniului TI ca o premisi a
dezvoltirii, competivititii si a ocuparii fortei de
muncd, considerdndu-se caracteristic pentru
aparitia unui nou tip de societate;

b) alocarca de importante resurse pentru
realizarea magistralei informationale europene;

c) realizarea treptatd a unei legislatii specifice
armonizatd si a unui ansamblu de standarde
specifice domeniului TT.

Nivelurile previzibile sunt:

a) in intervalul 1995-1999:

e reteaua numericd de telecomunicatie cu
servicii integrate se va generaliza, cel
putin la nivelul de baza (16 Kb/s +
2x64 Kb/s);

e numirul de microcalculatoare instalate
va depdsi 10 mil. unititi/an, majoritatea
cu facilitdti multimedia;

e vor intra in exploatare proiectele
prioritare.

b) in intervalul 2000-2004:

e magistralele de foare mare viteza vor
intra in exploatare curenta,
generalizata,

e  societatea informationala vest-
europeand va deveni o realitate.

Costurile pentru dezvoltarea TI (1994 - 2004)
vor fi'de circa 150 miliarde ECU, din care (1994 -
1999) circa 67 mld. ECU, repartizate astfel [7] (in
mid. ECU): retele de comunicatii de mare viteza =
20;dezvoltare retele de servicii = 15; acces
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electronic la informatii = 1; posta electronicid = 1;
servicii video interactive = 10; telelucru = 3;
legdturd intre administrafii = 7; teleinstruire = 3;
telemedicind = 7.

4. Obiective i modalititi de
atingere a acestora

4.1 Starea actuala si starea tinti

Starea actuala a domeniului TI in tara
noastri se caracterizeaza prin:

a) importan{a mare a sectorului privat si mixt
in: transportul datelor cu caracter comercial =
100%; comertul de TI = practic 100%,; industria de
TI, productia de echipamente, produse-program,
servicii = sensibil > 50% (nu exista date statistice);

b) implicarea redusi a statului: lipsa legislatiei
specifice; lipsa procedurilor s§i a organizirii
centralizate, specifice procurdrii  publice a
resurselor informatice; nerecunoasterea
importanfei strategice a domeniului TI; lipsa de
coordonare a demersului administratiei publice
centrale §i locale; lipsa de sustinere a retelei
centrelor de calcul teritoriale ce existau in 1989;
lipsa de coordonare in ceea ce priveste TI a
actiunilor de asistentd tehnicd §i  economici
internationald;

c¢) decalajul foarte mare cantitativ (15 $ TI /
locuitor in Romadnia in 1994, fata de 400 $ TI /
locuitor in SUA in 1990) si calitativ (1-10 ani, in
unele domenii chiar 20 ani);

Definitie: antrenarea de catre sectorul
comunicatiilor, considerat strategic, a dezvoltarii
domeniului refelelor de calculatoare. Importanta
asistentei cconomice PHARE si utilizarea ei de
citre MCT inclusiv pentru realizarea unei refele
nationale pentru cercetare §i invatidmant superior
(RNC), avind noduri de legdturi internationale la
ICI,

¢) realizarea in 1995 a peste 20 noduri
Judetene de transport date in sediile fostelor centre
de calcul teritonale;

f) nivelul de know-how inc3 insuficient al
multor  utilizatori:crientarea cererii spre
echipamente, si nu citre sisteme;, orientarca
aproape exclusiva spre ruicrocalculatoare; tendinta
de realizare de sisteme de informatii, de retele de
telecomunicatii §1 de retele de calculatoare,
dezvoltate autonom, fird o strategie comuni, care
sd permitd utilizarea eficienti a resurselor publice;



g) ponderea incid foarte redusd a mana-
gementului asistat informatic In institutiile statului
si la agentii economici.

Stadiul tintd propus se caracterizeaza prin:

e pe termen scurt: realizarea unei
infrastructuri nationale minimi,
necesara dezvoltirii domeniului;

e pe termen mediu : atingerea unui nivel
de informatizare care si permitd o
interacfiune eficace cu UE si cu alte

fari;

e pe termen lung : realizarea societdtii
informationale romanesti.

4.2 Strategia preconizata de dezvoltare a
domeniului TT in Romania

Strategia preconizatd in domeniul TI prin
Hotiirdrea Guvernului nr. 490/1991, prin Cartea
Alb3 a informatizarii in Romdinia (1992) si prin
Proiectul Director al informatizarii in Romdnia
(PDIR), prevede in esentd urmitoarele:

a) adoptarea  conceptiei  generale a
informatizirii in Romania;

Proiectul Director de informatizare in Romdinia
a preconizat urmitoarele obiective ce definesc un
program de informatizare prioritar, de naturd sa
creeze suportul dezvoltdrii  performante a
activititilor microeconomice §i a administratiei
publice:

e crearea contextului necesar
informatizarii  (legislatie si  alte
reglementdri specifice, standardizarea
domeniului, industria si comertul de TI,
retele publice de transport al datelor,
cercetare-dezvoltare, educatie si
instruire in TI, managementul asistat
informatic);

e crearea  nucleulu de coerenta
informationala ce cuprinde
nomenclatoarc unitare de intercs
general, registre permanente de baza
(ale persoanelor, agentilor econcmici si
sociali, ale unitatilor teritorial-
administrative si arterelor de circulatic,
de cadastru general), baze de datc
geografice de referinid (a punctelor
geodezice, modelul matematic  al
terenului), banca de date juridica:
aceasta nu exclude,din contrd, sustine

realizarea  sistemelor  informatice
sectoriale, la nivelul ministerelor si al
altor organe ale administratiei publice
centrale (sistemul de evidentd a
populafiei, sistemul de asigurarn
sociale, sistemul sanatatii etc.);

e sisteme informatice ale aplicatiilor

comune unitdtilor  administratiei
publice (buget, contabilitate,
management resurse umane, gestiune
patrimoniu);

e sisteme de informare sectoriale, cu
impact economic major (financiar-
vamal, al protectiei sociale, statistic, al
intermedierilor financiare).

Aceastd conceplie este prezentatid schematic
in figura 1 (schema generald), in figura 2
(componentele sistemului TI) si in figura 3
(proiectia teritoriald).

b) realizarea acestei conceptii in doud etape
principale:

(i) etapa 1 (pAna in anul 2000) de realizare a
premiselor necesare dezvoltdrii TI pentru reducerea
cAt mai rapida a intdrzierilor existente, intr-un mod
corelat cu tendintele majore europene si mondiaie.

In aceasta ctapa, rolul statului este
decisiv. Totodata, aceastd ctapd necesitd
asisten(a financiard si tehnica
internationald. Rolul statului - va avea
urmitoarele componente principale:

® normativa

e de creare a unor mecanisme
economico-financiare, care sa permita o
dezvoltare acceleratd a domeniului

e de directionare a domeniului prin
achizitii publice de resurse informatice

e de finantare a realizari infrastructurii
informationale nationale si a nucleuiui
de coerentd

(ii) ctapa a 2-a (dupa anul 1999) accelerarea
dezvoltarii informatizarii socicta{ii romanesti, cu
reducerea treptati a decalajelor si integrarea in
proicctele europene.

In acestd etapa. sectorui privat preia
rolul hotdrator, sarcinile statului fiind, in
special, de reglementare coordonatd cu
cea europeani si mondiala si de incurajare
a dezvoltarii domeniului TL
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(iii) etapa a 3-a (dupi anul 2004) realizarea
treptatd a societdtii informationale romdnesti, cu
reducerea treptatd a decalajelor si integrarea in
proicctele europene.

4.3 Strategia preconizati privind
alinierea dezvoltirii sectorului TI la cea
a Uniunii Europene

Etapa 1995-1999

Obiectivele nationale pot fi grupate in trei
categorii: realizarea infrastructurii informationale
minime necesard; adoptarea unor masuri necesare
ca urmare a acordului de asociere; racordarea la
proiectele avansate europene.

Obiectivele etapei si modalitifile de atingere
sunt indicate in tabelul 1.

Etapa 2000-2004

Obiectivele etapei si modalititile de atingere
sunt indicate in tabelul 2.

Etapa dupi 2004

In aceastd etapd va avea loc apropierea de
nivelul european. Aceasta strategie tine seama si de
cerinfele specifice aderdrii Roméniei la UE,
conform acordului de asociere (legea 40/1993):

(i) adoptarea legislatiei specifice (cea mai
directd solufie este o lege a informatizirii, care sa
rezolve diferitele aspecte ale problemei s§i care
poate fi pusi de acord cu un grup de experti ai UE)
- art. 69 s.a.;

(i) armonizarea standardelor si a normelor
tehnice, inclusiv pentru certificarea conformitiii -
art. 70,75;

(iii) asigurarea licitatiilor nediscriminatorii -
art. 68;

(iv) participarea la activititi si programe
comunitare de C-D - art. 76;

(iv) dezvoltare invitimant asistat informatic,
inclusiv la distanta - art. 77,

(v) cooperarea in sistemele de informatie din
agricultura - art. 78;

(vi) sistemul de informatie al mediului -art 81;

(vil) integrarca in refelele europene de
telecomunicatie (privitd din punctul de vedere al
transportului datelor) - art. 84,

(viii) asigurarea fluxurilor informationale prin
refele de calculatoare si a interogdrii bazelor de
date din domeniul turismului - art, 90,

Rev. Rom. de Informatica §i Automatica, vol.5, nr.3,1995

(viil) armonizarea sistemelor statistice in
acelasi domeniu - art.90;

(ix) asigurarea fluxurilor informationale
interne si transfrontierd prin refele de calculatoare
pentru IMM - art. 91;

(x) asigurarea schimbului reciproc de
informatie si a accesului public la bincile de date
comunitare-art. 93,94

(xi) asigurarea compatibilitatii
nomenclatoarelor vamale si statistice - art. 94, 95;

(xi1) crearea bancilor de date, necesare
reformei §i informérii agentilor - art. 95;

5. Evaluarea efortului necesar

5.1 Aprecieri generale

Se propune ca limitd minima a valorii
inzestririi cu mijloace TI (echipamente, programe,
servicii) de la care se poate aprecia ca posibila
de mirime sub cea de varf (din SUA, Japonia).
Rezultdi o mdirime a pietii potentiale de TI din
Roménia dupad cum urmeaza:

In programul prioritar de informatizare (poz. 2
din tabelul de mai jos) nu este cuprinsi valoarea
aferentd dezvoltarii telecomunicatiilor, intrucat
aceastd dezvoltare se desfagoard independent de
programul de informatizare.

5.2 Considerente cost -beneficiu

Informatizarea societdfii roménesti constituie o
investitie economici sigurd, pe termen lung, ca
urmare a efectelor sale economico-sociale
(dematerializare, demasificare, crearea de noi
locuri de munci , realizarea sinergiei membrilor
socictdtii etc.). Pe de altd parte, o eventuald
ignorare a domeniului T1 poate conduce la pierderi
substanfiale.



valori aproximative (ordine de méringl

Nr. Domeniul echivalent mld §
1995-1999 2000-2004

1 Total piata potentiald din care: 1.5 4

2 Programul prioritar de informatizare a 0,3 -
institutiilor statului

3 Restul informatizirii administratiei statului 0,1 0.8

4 Informatizarea agentilor economici si a 1,1 3,0
celorlalte institutii

5 Informatizarea gospoddriilor populatiei * 0,2

Pe termen scurt, timp 1in care eforturile
ecconomice ale statului sunt maxime in toate
domeniile, conform strategiei propuse,
informatizarea este orientati pe cresterea
potentialului de finantare al statului, prin bugetul
propriu  sifsau  prin  asistenti  economici
internationald, respectiv prin credite
internationale, care vor fi cu rambursare siguri.
Ele sugereazi posibilitatea obtinerii unui efect
economic, echivalent de circa 2 $/an, pentru
fiecare circa 3 § investiti pe o durati de 5 ani (circa
0.6 $/an), cu conditia exprimarii vointei politice de
a pune in practicd strategia propusa.

6. Implicatii in domeniile de
interferenti

Datoritd  caracterului  de  infrasiructurd,
domeniul TI intrd in relatie cu toate ramurile de
activitate, putind contribui la cresterea eficientei
lor economice. In unele cazuri (in cercetare-
dezvoltare, Iinvi{imint, comer{, intermediere
financiard), utilizarea TI va deveni o condific a
dezvoltarii, incepand chiar din intervalul 1995-
1999.

Pidtrunderea generalizatd a informatizirii in
societate este de naturi si modifice substantial
modul de desfdsurare al activitd{ilor economice si
financiare, de  administratic = micro- i
macroeconomica, de instruire, de petrecere a
timpului liber. Relatiile dintre cetdfeni si stat vor
putea fi orientate pe cregterea performantei §i a
gradului de civilizatie a servirii cetatenilor, precum
si pe cregterca ponderii democratiei participative la
nivel central si local.

Informatizarea societdtii, in general, s a
administratiel publice, in particular, intr-un
context informational coerent, va avea efecte
pozitive st asupra sistemului informatic al apararii
nationale.

Este de agteptat ca in jurul anului 2000 si in
Roménia sd se manifeste patrunderea masivd a
calculatoarelor i in gospodariile populatiei.

in afara actiunilor prevazute si descrise la pct. 4
si 5 de mai sus, sunt de luat in considerare:

a) identificarea wunor solufii eficace de
pétrundere a calculatoarelor in toate unitdtile de
invatdmant, incepand cu cel primar;

b) formarea unci piete secundare pentru
produse informatice, destinate gospodariilor
populatiet.

7. Costurile aderidrii Romaniei la
structurile europene

7.1 Costurile specifice aderirii la
Uniunea Europeana

In principiu, datoritd specificului domeniului
TI, costurile destinate aderdrii la UE sunt
neglijabile. Evident ci este necesard finanfarea
participdrii la organismele de lucru, specifice ale
UE. Aceastd finantare nu este de natura si ridice
probleme deosebite.

Pot fi incluse, ‘insa, costurile efectelor
secundare,

7.2 Avantajele comparative ale TI
romanesti

Avantajele comparative ale Roméniei in
domeniul T1 sunt, in prezent, urmatoarele:

a) salariul redus al specialigtilor, care
poate fi valorificat in domeniile produciiei
de programe si al serviciilor (integrare de
sisteme, proiectare de sisteme, intrefinere
si dezvoltare), atdt pentru piata interna,
cit §i la export. Acest avantaj se va putea
valorifica numai daci statul romin se va
implica in domeniul TI finainte ca
aderarea la UE sd pund firmele de TI
romdnesti intr-o situajie competifionali
net dezavantajoasa;
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b) decalajul mare fatda de tinle
avansate, care permite adoptarea directd a
solutiilor cele mai eficiente din punct de
vedere tehnic si economic. Acest avantaj
se va putea valorifica numai printr-un
demers sistematic, bazat pe integrarca
informationald/informatica;,

¢) pregdtirea buna a specialistilor prin
invatdmantul superior la care se adauga
caracteristicile native de inteligenia §i
imaginatie. Acestea pot {i valorificate, atét
in domeniile mentionate, precum §i prin
colaborarea cercetdrii stiinfifice st a
invatamantului superior romdnesc la
programele UE de cercetare tehnologica si
de dezvoltare.

8. Efecte secundare ale aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana

in domeniul TI, teoretic, se poate lua in
considerare efectul posibil de pierdere relativa,
datorat diferentei de performantd dintre nivelul
tehnic si tehnologic, nivel mai ridicat in SUA si in
Japonia fati de cel european (se poate admite o
intarziere de 1-3 ani). Stadiul actual al TI in
Roménia este, insd, de naturd ci, in intervalul luat
in considerare (1995-2004), efectul de mai sus sa
fie compensat de avantajele integrdrii intr-o mare
comunitate avansati a continentului,

Posibile pericole: orientarea pietei exclusiv pe
echipamente in loc de solutii (sisteme), cu impact
negativ in cregterea si dezvoltarca sectorului
national de servicii informatice si cu sciderea
eficientei investitiilor de TI, migrarea externd a
personalului calificat in TI; utilizarea resursei
umane de specialitate ca “mana de lucru” iefting,
in special in programare.

Aderarea Romaniei la UE va implica:
a) insugirea pe scari largd a limbii engleze;

b) accelerarea adoptdrii  reglementérilor
compatibile mai ales in domeniul legislatiei
specifice TI i al standardizarii tehnice;

c) perfectionarea organizirii §i funcfiondrii
statului in conditiile informatizAarii.

9. Incompatibilitiati, contradictii si
locuri inguste. Modalititile de
solutionare anticipativa

Se identificA urmitorii factori critici pentru
dezvoltarea domeniului T1: diferente de culturd si
educatie, lipsa legislatiei, a standardelor si a
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normelor nationale; deficiente manageriale la toate
nivelurile privind strategia utilizirii TL

Moeodalitiiti de solutionare anticipativa:

. a) vointa politicA de a realiza in perspectiva
societatea informafionald in Romadania; aceasta
implicd includerea ca o componentd distinctd in
programul reformei economico-sociale;

b) adoptarea programului prioritar de
informatizare (bazat pe pct. 1.2 si 4);

¢) adoptarea legislagiei referitoare Ia
tchnologiile informatiei,

d) sustinerea instruirii managerilor in
utilizarea corecti si eficientd a resurselor T1.

10. Concluzie sintetici

Pentru domeniul TI, aderarea la UE se
impune, constituind o premisd  pentru
dezvoltarea sa.
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Anexa C - Proiectele de retele informatice propuse de tirile G7 (Bruxelles, 1995)

&

Nr NUME OBIECTIVE COMENTARII PARTI-
CIPANTI
1 2 3 4 S
1. | Inventar global | Inventarul electronic multimedia a informatiei | inclusiv evaluarea | Coordonare
referitoare la proiecte si la studii internationale, | factorilor de influentd | UE, Japonia
relevante pentru promovarea si dezvoltarea T1 sociali, €Conomici,
culturali
2. | Interoperabilita- | Facilitarea legdturilor internationale dintre | inclusiv mijloace de | Abordare
tea retelelor de | diverse retele cu vitezi ridicata incircare suport pentru | Anglia,
bandi larga aplicatii avansate Canada,
Germania,
Japonia
3. | Educatie si | Demersuri inovative pentru finvitarea limbilor | in  special  pentru | Colaborare
instruire strdine studenti si IMM Franta,
transculturald Germania.
4. | Biblioteci Realizarea unei colectii virtuale distribvite a | perspectiva unei refele | Dezvoltare
electronice cunogtintelor umanititii, accesibild publicului | electronice Franta,
larg prin refea, construiti pe baza informatiei | globald de documen- | Japonia
digitizate disponibild tare,  interconectind
bibliotecile electronice
5. | Muzee si galerii | Accelerarea digitizdrii multimedia a colectiilor si | resursa de invitare | Coordonare
de - artd | asigurarea accesului pentru public pentru scoli si | Frania, Italia
electronice universitai
6. | Managementul Cresterea legaturii electronice si a integririi | Coordonare
mediului §i | bazelor de date distribuite, relevante pentru SUA
resurselor mediu
naturale
7. | Managementul | Dezvoltarea unei refele globale de gestiune a | suport pentru | Coordonare
global al | informatiilor, necesard asistirii conducerii | acumularea de | Canada
situatiilor de | urgentelor si riscului cunostinie
urgenti
8. | Aplicatii globale | Demonstrarea potentialului tehnologiilor | promovarea Dezvoltare
de sanitate telematice in domeniul telemedicinei in lupta | demersurilor comune | UE, Franta,
contra ameninfirilor majore contra sanatatii in utilizarea cerintelor | Germania,
de date, standardelor si | Italia
a altor instrumente
9. | Guvernare on- | Utilizarea tehnologiilor informarii on- line | schimb de experienti si | Cooperare
line pentru  administratii, in vederea stabilirii | de practici optime Anglia,
procedurilor administrative pentru eficacitatea Canada
relatiilor dintre administratii, firme si cetiteni

16. | Piata globald | Dezvoltarea unui mediu pentru schimbul de | asistarea IMM Coordonare
pentru IMM informatie  deschis si  nediscriminatoriu. UE, Japonia,

Demonstarea, 1n special prin EDI, a SUA
interoperabilitifii  cooperdrii §i  comertului
electronic pe scar globald )

11. | Sisteme de | Integrarea si extinderea protectiei mediului si a | inclusiv  aplicatii in | Coordonate
informatic competitivititii  industriale  pentru  toate | domeniile: sigurantd, | UE, Canada
maritime activitdtile maritime mediu; fabricatie

inteligentd; retele
logistice.
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Misurile preconizate in etapa 1995- 1999, pentru domeniul TI

Tabelul 1

Nr Obiectiv Reper comunitar Actiuni Asistentd
/Acord de Asociere comunita
ra
nec?saré
ks s -3- -4- -5-
1 | Elaborarea Directivele UE | definitivarea i adoptarea  legii T
legislatiei referitoare la | informatizirii
specifice domeniul TI
2 | Adoptarea CENELEC,ETSI a) descmnarea [CI ca institutie de T
standardelor fart.75 specialitate pentru coordonarea elabordrii
specifice TI, standardelor din domeniul TI si a
aliniate celor certificarii conformititii, in colaborare cu
utilizate de UE si IRS
constituirea b) constituirea bédncii de date a
mecanismului standardelor UE st romdnesti din
necesar domeniul  TI, conectati la reteaua
implementarii nationala de calculatoare pentru cercetare
si Invatamant
¢) elaborarea versiunilor romdnesti ale
ghidurilor UE de procurare a sistemelor
deschise
3 | Restructurarea Subinteles / art.73 a) elaborarea unui studiu de fezabilitate T,F
industriei pentru elaborarea unui program de
nationale de TI, dezvoltare a industriei nationale de TL. cu
consideratd a fi de participarea consultantilor UE
importanta b) implementarca programului. pe baza
strategica cooperarii cu firme europenc
4| Dezvoltarea Magistrala a) realizarca programului de modernizare T
refelelor  publice | informationala a refelei nationale de telecomunicatii
de transport al | transeuropeand/ (domeniul telecomunicatiilor)
datelor art.84 b) autorizarea de operatori necomerciali
pentru  administratie,  cercetare  §i
invatimant
51 Adoptarea Nomenclatoare a) server de nomenclatoare, multilingv si T
clasificarilor EUROSTAT / art. | cu descrieri metodologice, aplicand
unitare de interes | 94 i art. 95 prevederile HG 575 bis / 1992
general, b) conectarea la retelele publice de
compatibile  cu calculatoare
cele comunitare
6| Sustinerea EC-PECO, a) continuarea colaboririlor deja in curs T.F
cercetarii- ESPRIT, b) extinderea refelei nationale de
dezvoltirii si | COPERNICUS etc. | caiculatoare  pentru  cercetare  §i
participarea C-D | /art.76 invitimant la nivelul a peste 500 unitati
romanesti la conectate
programele
comunitare de CGD

! ) T =tehnica , F = financiara
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Asigurarca Programul a) completarea Ordonantei nr. 12/1993 T, F
achizititlor Electronic cu prevederi specifice
publice de TI, la | Tendering /art 68 | b) constituirea unei unitd{i specializate
nivelul UE ‘pentru administratie
¢) conectarea la refeaua comunitari
Dezvoltarea si | Programul a) introducerea disciplinei de informatica T.,F
modernizarea "Network for | in inva{Amantul de toate gradele
inviimantului Universities and | b) infiintarea unei facultifi de
Research Centers" | calculatoare i sisteme de informatie la
+  Subinteles /| Universitatea Politehnica Bucuresti,
art.77 ¢) proiect pilot de invatimant la distanta,
conectat la refeaua comunitara
d) dezvoltarea centrelor de instruire in
utilizarea informaticii si in
managementul asistat informatic
Realizarea Subinteles / carac- | a) registrul populatici (necesar evidenfei T.,F
principalelor ter general (art. 39- | populatiei, protectiei sociale, sandtafii,
registre 48) administratiei publice locale etc.)
informatizate b) registrul agentilor economici §i sociali,
{(continind in sensul entitdtilor juridice si fizice
identificatori (necesar realizirii cooperdrii agenfilor
unici si €Conomici, in special MM,
informatie de administratiei publice)
interes  general ¢)  registrul  unitdtilor  teritorial-
minimd) necesare administrative si arterelor de circulatie
asigurarii (necesar informarii populatici, agentilor
coerentei economici §i  sociali, administratiei
informatiei publice)
€conomico- d) registrul cadastrului general de parcele
sociale la nivelul si constructii (necesar identificdrii
populatiei, proprictdfilor imobile si planificirii
agenfilor utilizdrii terenului)
economici s e) centru de prelucrare primarid §i de
institutiilor, difuzare a suporturilor cu imagini
precum si a bazei obtinute  prin  teledetecfie,  pentru
de date geografice realizarea bazelor de date geografice,
de referinfi in impreund cu baza de date a punctelor
conditiile  legii geodezice  (necesard  analizei i
informatizirii planificdrii utilizirii terenurilor intra- §i
extravilane, precum si pentru asocierea
referintei  spatiale la  informatia
economico-sociald)
10 Banca de date | EUROINF /art.70 a) constituirea centrului national de T,F
juridica informatica juridica al M.J.
b) conectarea la retelele publice de
calculatoare si la bazele de date europene
11 Reteaua de | Programele IDA, | a) proiect pilot, compatibil cu refeaua UE T,F
calculatoare a | "Transeuropean pe servicii de postd electronicd s de
administratiei ‘| 'Administration interogare a unei banci de date a
publice, Network" / art.96, | administratiei publice
coneciabila la | 98 b) generalizare la nivelul administratiei
reteaua : publice centrale st locale
adininistrativi ¢) conectarea la refeaua comunitard
europeana
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12 Informatizarea Proiectele prioritare | a) modernizarea §i  integrarea cu
activitatii adoptate in 1994 la | prioritate a sistemelor de informalie
administratiei Corfu / art. 89, 94, | financiar-vamale, al protectiei sociale,
publice ca | 96, 98 statistic, precum si al intermedierii
furnizor de financiare (pe baza structurii de la poz. 9
servicii si a tehnicilor de 1a poz.13)
performante  §i b) proiecte pilot de informatizare a
civilizate pentru administratiei publice locale, inclusiv
populatie, agenti experimentarea si implementarea
€conomici si telelucrului, a serviciilor telematice
institufii §i  ca pentru IMM, a teleinvitirii, a utilizirii
factor de retelei de caiculatoare a administratiei
promovare a publice
reformei

13 | Perfectionarea Participarea la pro- | a) proiect pilot de introducere a codului | T,F
legiturilor gramul EDI-ONU, | de bare EAN, urmat de generalizare
comerciale dezvoltarea culege- | b) proiect pilot de utilizare a EDIFACT

rii automate a date- | in domeniul vamal gi statistic
lor/art.72,73,78,83, | c) proiect pilot de utilizare a EDIFACT
85,94si 95 pentru comertful cu piese de schimb auto,
urmat de generalizare
d) dezvoltarea utilizirii cartelelor de
credit in intermedierea financiard gi
comert
Tabelul 2
Miisurile preconizate in etapa 2000-2004, pentru domeniul TI
Nr Obiectiv Reper comunitar/ Actiuni Asistentd
Acord de Asociere comunitard
necesari

1 Introducerea Magistrala transeuro- | pe baza dezvoltdrii refelei nationale | T
treptati a facili- | peand de informatie de | de  telecomunicatii (apartine
titilor multime- | vitezi ridicata / art.84 domeniului telecomunicatii)
dia in retelele
de calculatoare

2 Dezvoltarea Conform tabel 1 / conform tabel 1
sistemelor  cf. | utilitate generald
poz.4,8,9,10,11
12,13 din
Tabelul 1
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3 Racordarea
accentuati la

proiectele
europene,
adoptate la
Conferinta de la
Corfu, 1994

Proiectele prioritare
adoptate la Corfu, 1994
/ utilitate generald

a) refeaua  universitdfilor i
centrelor de cercetare

b) servicii de telematici pentru
MM

¢) telelucru

d) teleinvitare/teleinstruire

¢) telelicitarea achizitiilor publice
f) interconectarea administrafiilor
publice

g) gestiunea traficului rutier

h) gestiunea traficului aerian

i) refeua pentru sinatate

j)  magistrale  informationale
metropolitane
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Contextul (mediul) informatizirii

Sursa : Proiectul Director al Informatizirii in Romania (PDIR), elaborat cu participarea principalelor
institute de cercetare-dezvoltare, a munisterelor si a altor unitdti de stat st agenfl economici, inclusiv cu
capital privat si beneficiind de consultanta Data Centralen din Danemarca si SEMA-Group din Franfa

Figura 1.

2 S Rev. Rom. de Informaticid g1 Automatica, vol.5, nr.3, 1995



Sisteme de informatie suport ale deciziei

Sisteme de informatie Sisteme de informatie

macroeconomice sectoriale, microeconomice

de sintez2 agenti economici §i sociali
populatie

Sisteme de informatie

cu impact economic major
impozite §i taxe vamale,
protectie sociald, statistica,
intermediere financiard

Sisteme de informatie

cu impact social major

educatie/ instruire asistati informatic
democratie participativi asistatd informatic
servirea de citre administratia publicd pe
principiul ghigseului unic

Sisteme telematice
inclusiv telelucru, telecomert, telelicitatii etc.

Aplicatii comune administrative
buget, contabilitate, management,
resurse umarne, gestiune patrimoniu

Nucleul de coerentd informationald
e nomenclatoare generale de interes general
registre informatizate de baza: persoane, agenti
economici si sociali (juridic, fizic), unitati
teritorial-admunistrative si artere de circulatie,
cadastru general (parcele, constructii)
baza de date geografice de referintd (model teren)
s banca de date juridice
¢ dictionarul datelor administrative

Infrastructura informationald nationala

o legislatie specifici

e standarde specifice

e productie/ comert de TI

= retele publice de transport al datelor

e operatori autorizafi (utilizind retele de telecomunicatie)
e automatizarea culegerii datelor

e instruire/ educatie specifice TI

e cercetare-dezvoltare specifice TI

e asistarea informaticd a managementului

Figura 2.
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