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Rezumat: Lucrarea prezintd principalele aspecte ale monitorizarii activitatilor de prevenire si inldturare a efectelor produse de
dezastrele naturale §i de accidentele industriale, care impun necesitatea realizarii unui produs informatic destinat asistérii factorilor
de decizie in domeniul managementului situatiilor de urgenta. Solutia aleasd de autori consta intr-un sistem informatic distribuit
ierarhic §i geografic, care, prin componentele sale, sa contribuie la eficientizarea utilizirii resurselor disponibile si la cresterea
actului decizional in gestionarea situatiilor ocazionate de dezastre si in luarea masurilor pentru reducerca potentialitdtii acestora.
Lucrarea prezintd de asemenea principalele caracteristici ale acestui sistem informatic.

Cuvinte cheie: situatie de urgenta, dezastre, sistem informatic distribuit, baze de date distribuite.

1. Introducere

Contextul geostrategic actual, multiplicarea si cresterea gravitatii riscurilor nonmilitare la adresa
securititii nationale, accelerarea tendintelor de globalizare, schimbdrile climatice radicale, dezvoltarea
experimentelor stiintifice cu efecte imprevizibile, diversificarea activitatilor economice legale care
utilizeaza, produc si comercializeazd substante periculoase conduc la dezvoltarea managementului
activitatilor pentru prevenirea i gestionarea situatiilor de urgentd, a unui sistem institutional inchegat,
care sd asigure un raspuns adecvat noilor provocari la adresa securititii nationale.

Ca atare, tot mai multe categorii de institutii, agenti economici, organizatii si organisme sunt
angrenate in activititi de prevenire si inlaturare a efectelor produse de evenimentele generatoare de
situatii de urgenta.

Pentru institutiile implicate in prevenirea si inldturarea efectelor dezastrelor, accesul la informatii este
de o importantd vitald pentru a avea o imagine completd asupra surselor de risc natural si tehnologic
precum si asupra evenimentelor care produc pagube materiale.

Cresterea calitatii actului decizional in activitatile de inliturare a efectelor dezastrelor presupune ca
toate informatiile care descriu masurile ce trebuiesc intreprinse precum si fortele si mijloacele de
interventie ce trebuiesc utilizate s fie disponibile factorilor de decizie in timp foarte scurt gi intr-o forma
ugor de utilizat.

Multitudinea actorilor implicati (institutii ale administratiei publice centrale si locale, agenti
economici, forte de interventie ale Ministerului Administratiei §i Internelor si Ministerului Apdrérii
Nationale etc.) In activitatile de prevenire si inlaturare a efectelor produse de dezastre necesitd un flux
intens de informatii intre acestia, precum si o coordonare precisd a activitatilor desfagurate, in corelatie
permanentd cu desfdsurarea evenimentelor cauzatoare de dezastre.

2. Managementul situatiilor de urgenta

Managementul unei situatii de urgentd este constituit din ansamblul activitatilor desfasurate i
procedurilor utilizate de factorii de decizie, institutiile si serviciile publice abilitate pentru identificarea si
monitorizarea surselor de risc, evaluarea informatiilor i analiza situatiei, elaborarea de prognoze,
stabilirea variantelor de actiune si implementarea acestora in scopul restabilirii situatiei de normalitate.

Principiile managementului situatiilor de urgenta sunt:
- previziunea si prevenirea;
- prioritatea protectiei §i salvarii vietii oamenilor;
- respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului;
. asumarea responsabilitatii gestiondrii situatiilor de urgentd de citre autoritatile administratiei publice;

- cooperarea la nivel national, regional i international cu organisme i organizatii similare;
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- transparenta activititilor desfisurate pentru gestionarea situatiilor de urgents, astfel incét acestea si
nu conduci la agravarea efectelor produse;

- continuitatea §i gradualitatea activitatilor de gestionare a situatiilor de urgentd, de la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale pana la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale,
in functie de amploarea si de intensitatea acestora;

- operativitatea, conlucrarea activa si subordonarea ierarhica a componentelor Sistemului National
pentru Situatii de Urgenta.

Conceptia, organizarea, desfésurarea si managementul activitatilor de protectie civild se stabilesc gi se
realizeaza la nivel local si national pe principiile autonomiei, subsidiaritatii, legalitatii, responsabilitatii,
coreldrii obiectivelor si resurselor, cooperdrii §i solidaritatii.

Responsabilitatea privind organizarea apérarii impotriva dezastrelor, a masurilor de prevenire,
interventie operativd si refacere in cazul dezastrelor - calamitdti naturale si alte catastrofe - pentru
diminuarea efectelor sociale, economice si ecologice ale acestora revine autorititilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a organismelor special constituite.

La activititile pentru prevenirea si inliturarea efectelor dezastrelor, in afara autoritatilor administratiei
publice mai participa:

- serviciile de urgenta profesioniste;

- agentii, institute de cercetare §i agenti economici care au ca activitate permanentd cercetarea
fenomenelor/evenimentelor care pot produce dezastre:

e Administratia Nationala ,,Apele Romdne”;

e Administratia Nationala de Meteorologie;

e Agentia Nationald pentru Protectia Mediului;

s  Agentia Nationald pentru Resurse Minerale;

e Garda Nationald de Mediu;

o Institutul National pentru Fizica Pamantului,

e Institutul Roman de Seismologie Aplicati;

o Institutul National de Hidrologie i Gospodarire a Apelor;

e Institutul de Studii Geotehnice §i Geofizice - GEOTEC, Bucuresti

- agenti economici care exploateazd sau detin instalatii tehnologice periculoase (centrale
termoelectrice, nuclearo-electrice, hidroelectrice, combinate chimice, rafindrii, intreprinderi de
distribuire a gazelor naturale etc.).

Informatiile referitoare la activitatile pentru prevenirea si gestionarea dezastrelor au o circulatie in
ambele sensuri intre nivelele ierarhice ale administratiei publice.

Astfel, pentru elaborarea planurilor de masuri de la nivelul local sunt utilizate acte normative emise de
administratia publica centrala.

Strategiile si politicile de apirare impotriva dezastrelor se bazeazd pe informatii transmise de
autoritétile locale, agenti economici, institute de cercetare, care sunt centralizate la nivelul administratiei
publice centrale.

Informatiile aferente activititilor desfisurate pentru prevenirea si inlaturarea efectelor dezastrelor se
obtin prin observarea, masurarea si prelucrarea datelor referitoare la dezastre, sunt utilizate in elaborarea
prognozelor, avertizirilor §i alarmdrilor, si sunt transmise factorilor implicati in actiunile de apérare,
conform schemei fluxului informational definit in planurile de apirare, in vederea ludrii deciziilor si
misurilor necesare.

Schema fluxului de informatii intre nivelele ierarhice ale administratiei publice este prezentata in figura 1.
Din cele prezentate in acest capitol, rezulta ca:

- sursele de risc potential generatoare de dezastre sunt distribuite pe tot teritoriul tarii;
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Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd are o structurd ierarhica distribuitd in
concordanti cu structura administratiei publice centrale si locale;

inregistrarea informatiilor care descriu activitatile de prevenire si inlaturare a efectelor dezastrelor se
realizeaza de citre toate organismele si structurile pentru situatii de urgenta, continutul acestora fiind
specific nivelului gi zonei geografice;

factorii de decizie, in stabilirea masurilor §i actiunilor pentru prevenirea si inlaturarea efectelor
dezastrelor, utilizeazi informatii referitoare la:

e surse si zone de risc (tip, localizare, caracteristici);
e obiective afectabile (tip, localizare);

o evenimente generatoare de dezastre (tip, localizare in timp si spatiu, evenimente/surse de risc
cauzatoare, evolutia in timp a marimilor fizice care le caracterizeaza);

s efecte produse de dezastre (tip, localizare, caracteristici);

o forte si mijloace de interventie disponibile pentru prevenirea i inlaturarea dezastrelor (tip,
localizare, cantitate);

e reglementiri pentru dimensionarea fortelor si mijloacelor de interventie;

e reglementari pentru stabilirea atributiilor institutiilor si agentilor economici in domeniul
prevenirii si inldturarii efectelor dezsatrelor;

e descrierea componentelor Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd
(structurd, atributii);

e istoric al evenimentelor generatoare de dezastre (efecte, forte si mijloace de interventie utilizate,
masuri intreprinse, activitati realizate).

Ca atare, monitorizarea activitdtilor pentru prevenirea §i inlaturarea efectelor dezastrelor impune

existenta unor produse software care sd asigure gestionarea informatiilor adecvate in vederea:

utilizarii rationale a resurselor umane, materiale si financiare;
optimizarii masurilor de prevenire si interventie;

optimizarii fluxului informational intre componentele Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta;

cresterii calitatii actului decizional.

Tindnd cont de responsabilititile informationale ale componentelor Sistemului National de

Management al Situatiilor de Urgentd, de structura ierarhica si geograficd ale acestuia, este necesar ca
aceste produse software s fie integrate intr-un sistem informatic distribuit ierarhic si geografic.
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Figura 1. Fluxul informational-decizional al Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenti

3. Descriere sistem

fn cadrul cercetdrilor desfasurate in cele doud etape ale pro
cercetare CEEX, au fost elaborate conceptia de ansamblu si specificatiile de realizare ale Sistemului

informatic national de monitorizare a activitatilor pentru pr
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dezastrele naturale si de accidentele industriale (SINMAD), care are drept scop:
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gestionarea informatiilor cu privire la activititile previizute/realizate in vederea prevenirii i
inlaturarii efectelor dezastrelor;

asistarea factorilor de decizie in:

o elaborarea si indeplinirea planurilor de masuri impotriva dezastrelor;

e conducerea activititilor de diminuare/eliminare a efectelor produse de dezastre;
s stabilirea fortelor, mijloacelor si materialelor de interventie in situatii de urgenta.

optimizarea fluxului de informatii intre factorii de decizie tinind cont de ierarhia si aria lor de
competentd;

informarea populatiei cu privire la sursele de risc natural si tehnologic si cu privire la evenimentele
care au produs pagube in zona de interes a fiecirui cetitean.

3.1. Nivelurile ierarhice ale sistemului

Din punct de vedere ierarhic sistemul va fi distribuit pe trei nivele, si anume:
nivelul central, care, prin functiile componentelor lui, va asigura:

- fintretinerea informatiilor referitoare la nomenclatoarele specifice domeniului, organismelor si
structurilor pentru situatii de urgentd;

- administrare informatii agregate cu privire la evenimentele / dezastrele produse;
- editare rapoarte pentru responsabilii / factorii de decizie din institutiile administratiei centrale;
- editare de situatii statistice;

- asistarea factorilor de decizie de la nivel central in activititile de stabilire si urmarire masuri
pentru prevenirea i Inliturarea efectelor dezastrelor;

- intretinere informatii de detaliu despre evenimente, surse §i zone de risc cu influentd in mai
multe judete;

- intretinere informatii de detaliu despre obiective afectabile de importantd nationala.
nivelul judetean, care, prin functiile componentelor lui, va asigura:

- intretinere informatii despre surse, zone de risc §i obiective afectabile amplasate in zona
geograficd aferentd,

- intretinere informatii agregate si de detaliu despre evenimentele/dezastrele produse in aria
geograficd aferentd;

- intretinere informatii descriptive referitoare la structuri organizationale, forte, mijloace si
materiale de interventie implicate in activititile de prevenire si Inlaturare a efectelor dezastrelor
produse in aria geografica aferent;

- editare de rapoarte de informare pentru responsabilii/factorii de decizie din institutiile
administratiei publice din aria geografica aferenti;

- furnizare informatii agregate cétre nivelul central;

- asistarea factorilor de decizie de la nivel judetean in activitatile de stabilire i urmarire masuri
pentru prevenirea i inlaturarea efectelor dezastrelor;

- achizitionarea, de la nivel central, a informatiilor de tip nomenclator.
Acest nivel contine cate un subsistem pentru fiecare jude care comunica cu subsistemul de la nivelul central.
nivelul local, care, prin functiile componentelor Iui, va asigura:
- intretinere informatii despre:
e surse §i zone de risc;
e obiective afectabile;

e evenimente/dezastre produse;
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s forte, mijloace i materiale de interventie disponibile sau/si utilizate;
e miasuri si planuri de mésuri pe tip de risc;
s cfecte dezastre si obiective afectate,
o de pe raza unitatii teritorial-administrative respective;
- furnizare informatii agregate catre nivelul judetean;
- editare rapoarte cu privire la:
e forte si mijloace de interventie disponibile saw/si utilizate;
o efecte dezastre si obiective afectate;
e misuri i activitati realizate.

- prelucrare si vizualizare informatii pentru asistarea factorilor de decizie locali in definirea si
luarea masurilor pentru prevenirea si inldturarea efectelor dezastrelor;

- preluare de la nivel judetean de informatii de tip nomenclator specifice.

Nivelul local contine cite un subsistem pentru fiecare unitate teritorial-administrativa de tip

municipiu/orag/comun care comunic cu subsistemul de la nivelul judetului din care face parte unitatea.

3.2. Structuri sistem

Schema de functionare a Sistemului informatic national de monitorizare a activititilor pentru

prevenirea si inliturarea efectelor produse de dezastrele naturale si de accidentele industriale - SINMAD,
prezentata in Figura 2, cuprinde:

sectiunile bazei de date pentru fiecare nivel de distribuire;

un set de proceduri automate integrate in trei produse software, specifice fiecdrui nivel si distribuite
pe cele trei nivele;

fluxurile de date intre componentele sistemului.
Structura generala a unui produs software asociat unui nivel ierarhic este urmdtoarea:
Componenta de autorizare §i monitorizare a utilizérii componentelor sistemului;

Componenta de achizitie si intretinere informatii referitoare la obiectele si activitatile specifice
nivelului ierarhic si zonei geografice;

Componenta de consultare si editare rapoarte specifice nivelului utilizdnd diferite criterii de cautare
si diferite metode de afigare a rezultatelor;

Componenta de interfatd intre nivelele sistemului care asigurd transferul de informatii primare saw/si
agregate intre subsistemele aferente acestor nivele;

Componenta de administrare a sectiunii bazei de date specifice nivelului.

Pentru elaborarea procedurilor automate ale acestor componente este prevdzut a se utiliza Oracle

Developer Suite 10g.
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Figura 2. Schema de functionare a sistemului

3.3. Baza de date a sistemului

Colectia de informatii utilizatd de sistemul SINMAD, este alcituiti din:

* informatii de tip nomenclator (tipuri evenimente, tipuri efecte, atributii, tipuri activitati, tipuri masuri,
tipuri obiective, tipuri surse risc, tipuri forte, mijloace si materiale de interventie, unitéti teritorial-
administrative, etc.);

* informatii despre sursele de risc si obiectivele afectabile aferente acestor surse;

s informatii care descriu evenimentele producitoare de dezastre (tip eveniment, data producerii, eveniment
cauzator/sursa de risc cauzatoare/agentul economic implicat in declansarea evenimentului, localizare
eveniment) si efectele apdrute in urma acestora (tip efect/obiectiv afectat, evaluare fizica si valoricd a
pagubei, durati reabilitare);

e informatii despre activitatile realizate si mésurile intreprinse pentru prevenirea §i inliturarea efectelor dezastrelor;

e informatii despre evolutia in timp a mirimilor fizice (caracteristicilor) ale surselor de risc si ale
evenimentelor;

¢ informatii despre fortele, mijloacele si materialele de interventie disponibile/ utilizate pentru prevenirea si
inlaturarea efectelor evenimentelor cauzatoare de dezastru;

s informatii despre institutiile §i organismele implicate in planificarea i coordonarea activitatilor
pentru prevenirea si inldturarea efectelor dezastrelor.

fn vederea structurarii acestei colectii de date s-a adoptat modelul relational, model utilizat de
principalele SGBD-uri existente.

Pentru administrarea colectiei de date este previzutd utilizarea SGBD-ului Oracle Database 10g.

Baza de date a sistemului contine tabelele prezentate in Tabelul 1.
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Tabel 1. Listi tabele

Nr.

ey Nume tabela Descriere
1. | ACTE NORMATIVE Acte normative specifice situatiilor de urgenta
2. | ACTIVITATI Activitati realizate pentru prevenirea si inlaturarea efectelor
produse de evenimente
3. | AGENT EC SOC Agenti economici si sociali
4. | ATRIBUTI Atributii in domeniul managementului situatiilor de urgenta
5. | ATRIBUTII TIPORGANISM | Atributii pe tipuri de organisme
E
6. | ATRIB_TIPAGENT Atributii pe tipuri de agenti economici si sociali
7. | BAZINE HIDROGRAFICE Bazine hidrografice
8. | CAI FERATE Reteaua de cai ferate din Roméania
9. | CARACTERISTICI Caracteristici evenimente si surse de risc
10. | CATEGORII_PARTICIPANT | Categorii de participanti la interventii in situatii de urgenta
I
11. | DRUMURI Reteaua de drumuri din Roménia (nationale, judetene,
comunale)
12. | EFECTE EVENIMENTE Efecte produse de evenimente
13. | EVENIMENTE Evenimente produse, potential producatoare de
dezastre/accidente industriale
14. | FORMATII DISPONIBILE Formatii de interventie disponibile pe agenti economici
15. | FORMATII_UTILIZATE Formatii de interventie utilizate pe evenimente si agenti
economici
16. | FORTE DISPONIBILE Structurd formatii de interventie
17. | JUDETE Judete
18. | LOCALITATI Localitati
19, | LOC CF Localitati situate pe cai ferate
20. | LOC_ DRUM Localitati situate pe drumuri
21. | LOC RAU Localitati situate pe rduri
22. | MASURATORI_EVEN Valori ale masuriatorilor caracteristicilor evenimentelor
23. | MASURATORI_SURSE Valori ale masuritorilor caracteristicilor surselor de risc
24. | MASURI Misuri din cadrul unui plan de masuri aferent unei institutii
pe tip de eveniment
25. | MATERIALE DISPONIBILE | Materiale de interventie disponibile pe agenti economici
26. | MATERIALE UTILIZATE Materiale de interventie utilizate pe evenimente i agenti
economici
27. | MIJLOACE_DISPONIBILE Mijloace de interventie disponibile pe agenti economici
28. | MITLOACE_UTILIZATE Mijloace de interventie utilizate pe evenimente §i agenti
economici
29. | OBIECTIVE AFECTABILE | Obiective afectabile
30. | OBIECTIVE ZONE RISC Obiective afectabile pe zone de risc
31. | ORGANISME Organisme implicate in coordonarea si monitorizarea
activitatilor de prevenire si inlaturare a efectelor situatiilor de
urgentd
32. | PCT_MASURARE Puncte de masurare valori caracteristici evenimente si surse
de risc
33. | PERSOANE_OPERARE Persoane implicate n activitati de prevenire i inlaturare a
efectelor unui dezastru
34. | PLAN MASURI Planuri de misuri pe tipuri de evenimente si institutii
35. | RAURI Réuri
36. | SINTEZA_EFECTE Date sintetice despre efectele evenimentelor produse intr-un
judet, in luna de raportare
37. | SINTEZA_EVENIMENTE Date sintetice despre evenimentele produse intr-un judet, in
luna de raportare
38. | SINTEZA_FORTE Date sintetice despre forte de interventie utilizate intr-un

judet, in luna de raportare
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39. | SINTEZA_FORTE _ Date sintetice despre forte de interventie disponibile intr-un
DISPONIBILE judet
40. | SINTEZA_MATERIALE Date sintetice despre materiale de interventie utilizate intr-un
judet, in luna de raportare
41. | SINTEZA_MATERIALE Date sintetice despre materiale de interventie disponibile intr-
DISPONIBILE un judet
42, | SINTEZA_MIJLOACE Date sintetice despre mijloace de interventie utilizate intr-un
judet, in luna de raportare
43. | SINTEZA_MIJLOACE_ Date sintetice despre mijloace de interventie disponibile ntr-
DISPONIBILE un judet
44. | STR ACTIV Relatii de structura intre activitati
45. | STR ORG Componentd organisme (membrii)
46. | SURSE RISC Surse de risc
47. | TIPACTIV TIPORGANISME | Tipuri de activititi specifice pe tipuri de organisme
48. | TIPEVENIMENT TIPEFECT | Tipuri de efecte potentiale, specifice pe tipuri de evenimente
49, | TIPURI_ACTE_NORMATIV | Tipuri acte normative (legi, ordonante, ordine, hotardri de
E guvern, normative, etc.)
50. | TIPURI_ACTIVITATI Tipuri de activitati
51. | TIPURI_AGENTI Tipuri de agenti
52. | TIPURI_EFECTE Tipuri de efecte
53. | TIPURI EVENIMENTE Tipuri de evenimente
54. | TIPURI_MASURI Tipuri de masuri
55. | TIPURI MATERIALE_INT Tipuri de materiale de interventie
56. | TIPURI MIJLOACE INT Tipuri de mijloace de interventie
57. | TIPURI_OBIECTIVE Tipuri obiective afectabile
58. | TIPURI_ORGANISME Tipuri de organisme
59. | TIPURI SURSE RISC Tipuri surse de risc
60. | TIP ACTIV_AGENT Tipuri de activitati specifice pe tipuri de agenti
61. | TIP EVEN_MAS Tipuri de masuri specifice pe tipuri de evenimente
62. | TIP_ EVEN SURSA Tipuri de evenimente potential produse de tipuri de surse
63. | TIP EVEN_TIP_EVEN Relatii de tip cauza-efect intre tipuri de evenimente
64. | TIP SUR_MAS Tipuri de masuri specifice pe tipuri de surse de risc
65. | UM Unitati de mésurd
66. | UM _CAR Unitati de masurd specifice caracteristicilor
67. | UM_TIPEFECT Unititi de masurd specifice pe tipuri de efecte
68. | UM_TIPMAT Unititi de misurd specifice pe tipuri de materiale de
interventie
69. | VAL CAR _EVEN Valori caracteristici evenimente
70. | VAL CAR SUR Valori caracteristici surse de risc
71. | ZONE RISC Zone de risc

Tabelele descrise mai sus sunt distribuite pe cele trei nivele ale sistemului, iar in cadrul unui nivel, pe
toate instantele aferente acestuia.

Unele dintre aceste tabele se gisesc numai pe un nivel si contin informatii specifice acestuia.

n cadrul aceluiasi nivel, tabelele specifice situate pe instante diferite, se deosebesc intre ele prin
datele continute.

in cazul tabelelor care contin informatii de tip nomenclator, comune mai multor nivele, cele de la un
nivel inferior constituie copii ale celor de la nivel superior sau contin subseturi de date ale acestora.

Toate sectiunile bazei de date de la nivelele judetean si local au prevazute In structurd céte un obiect
de tip database link pentru a asigura transferul de informatii intre nivelul local si nivelul judetean si intre
nivelul judetean si nivelul central.

4. Concluzii

Prin realizarea acestui sistem informatic se urméreste atingerea urmitoarelor obiective:
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gestionarea in mod unitar si coerent a informatiilor cu privire la evenimentele care produc pagube
materiale gi victime umane;

asistarea cu calculatorul a activitatilor de intocmire a programelor de mdasuri in vederea
prevenirii/diminudrii efectelor unor dezastre;

reducerea considerabila a efortului uman in activititile de prevenire si inldturare a efectelor dezastrelor;

eliminarea totald a posibilititilor de a a apdrea incoerente in administrarea informatiilor despre
dezastrele produse in Roménia;

eficientizarea utilizarii resurselor disponibile pentru gestionarea informatiilor specifice domeniului
protectiei civile in situatii de urgenta;

cresterea calitatii actului decizional prin asistarea factorilor de decizie in stabilirea fortelor si
mijloacelor de interventie pentru inl4turarea consecintelor unui dezastru;

cresterea calitatii activitatii de informare a cetdteanului.

Elaborarea procedurilor automate componente ale acestui sistem va fi finalizata in anul 2007, urménd

ca dupi aceastd daté sa se realizeze un sistem experimental care s@ permité testarea si validarea acestora
in conditii ct mai apropiate de cele prevazute pentru exploatare.
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